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INTRODUCCION

En las dltimas décadas la ciencia econémica ha sido criticada por su contenido
en demasia matematico y por haber abandonado su faceta humanistica. La critica,
demasiado feroz en ocasiones, podria dirigirse también a cualquier otra rama del saber
humano, dado que las mateméaticas en ocasiones han dejado de ser un instrumento para
convertirse en una finalidad. Sin embargo estas corrientes criticas no dejan muy a
menudo de llevar raz6n muy a menudo y lo que debemos pretender entre todos es
retornar a las raices y en el tema que nos ocupa, nos debe llevar al lema del gran
economista Alfred Marshall, curiosamente y ahora veremos por que, el gran introductor
de las mateméticas en la economia. El despacho de Marshall estaba presidido por un
cuadro que representaba a un mendigo y siempre que sus estudiantes le preguntaban la
razén de ser del mismo contestaba que no queria nunca olvidar cual debia ser la
finalidad de todo economista:” erradicar la miseria del mundo” Estas afirmaciones
realizadas en la segunda mitad del S.XIX deberian ser perfectamente vélidas 150 afios
mas tarde, y mas a la vista de los enormes desarrollos tecnoldgicos que hemos vivido.
Podemos afirmar sin riesgo de equivocarnos que la mayor riqueza en todo el mundo, en
el udltimo siglo, se ha visto acompafiada por una pésima distribucion de la misma.

Parafraseando a Schumpeter “ la necesidad es la matriz de la I6gica”.

Hay que volver a la faceta humanistica, lo que significa considerar al ser humano

en su integridad, no reducirlo solo a persona capaz de consumir o tener que administrar

su economia, sino considerar las vertientes psicoldgicas, histéricas, culturales vy

espirituales que se hospedan y residen en su interior. Humanismo significa descubrir el
patrimonio de ingredientes que se alojan dentro y que tienen tres notas especialmente
importantes: la inteligencia, la afectividad y la voluntad. El columnista del New York

Times, Goleman, puso de moda hace unos afios el concepto de inteligencia emocional,

gue pretende y aspira a que la cabeza y el corazon, la légica y los sentimientos, se
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entrecrucen dando lugar a un ser humano mas completo. Yo hablaria de humanizar la

economia. Volveremos sobre ello.

"La pobreza es el principal desafio politico y moral del S.XXI y pasa por
soluciones fundamentalmente econdmicas". Esta afirmacién reiterada por ilustres
economistas de la talla de Jacques Attali, consejero de Francois Miterrand, o de Rodrigo
Rato, director del Fondo Monetario Internacional y miembro de esta Real Academia,
deberian concienciarnos a todos los economistas del papel que debemos desempefiar

en los albores del S.XXI.

El que ha sido considerado por el New York Times como el economista mas
importante del mundo, Jeffrey Sachs (nhacido en 1954), nos ha repetido que el actual
crecimiento econémico, el mas elevado de la historia debe aplicarse a mitigar la pobreza
de un planeta poblado por 6.300 millones de habitantes de los cuales 1.300 se
encuentran en la mas total de las miserias. Su solucion es radical: deben modificarse los

factores estructurales ligados a la economia.

Vamos a intentar adentrarnos en el fangoso mundo de la pobreza donde los
analisis descriptivos, si  bien necesarios, van a ser reducidos al minimo por ser de
todos conocidos. Asimismo las cifras, muchas veces imprescindibles, no deben hacernos
olvidar que lo que realmente nos interesa es buscar soluciones y que estas sean
factibles. Conceptos hasta hace pocas fechas desconocidos como podian ser los
microcréditos, han pasado a convertirse en factores claves del desarrollo e instituciones
financieras del Primer Mundo, los utilizan y aplican incluso en el sistema financiero
capitalista. Sin embargo, datos tales como que el 46% de la poblacion posea el 1,2% de
la renta global, que el 15% de la misma disfrute del 80% de la renta global de todo el
planeta, que 800 millones de personas no tengan acceso a una alimentacién basica, que
1.100 millones sobrevivan con menos de un doélar diario, que el 70 % de las personas
pobres sean mujeres o0 que el 75% de las personas pobres estén dedicados a la

agricultura, son datos que deberian hacer reflexionar a todo economista.

El estudio de la globalizacién que ha hecho ya correr rios de tinta debe asimismo
servirnos para comprobar los efectos, muchas veces perniciosos, que la misma esta

teniendo en los paises subdesarrollados.

El otro eje de nuestro discurso, versara sobre el papel que la mujer debe y puede
desempefiar para conseguir que desarrollo no sea so6lo un concepto propio de
congresos, encuentros o discursos politicos. Existe un acuerdo generalizado en aceptar
que la mujer debe ser la gran beneficiaria, una vez contrastado el enorme porcentaje que

el mundo femenino significa en la poblacién que vive en la extrema pobreza y una vez
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redescubierto su potencial humano y la influencia de su rol en la vida econdmica. En

América Latina se habla ya de feminizacion de la ayuda.

La importancia del tema a tratar se ha visto corroborada por las Naciones Unidas
que decretaron en el afio 2.000 al Desarrollo como objetivo del Milenio y Gobiernos y
Estados firmaron la que fue llamada Declaracién del Milenio, como primer paso para
erradicar el hambre y la pobreza. Asimismo 2.006 ha sido declarado Afio Internacional
del Desarrollo Sostenible y en el caso nuestro, durante el afio 2.007, Espafia albergara el

Encuentro Espafia-Africa sobre Desarrollo y Mujer.

La seguridad y la microfinanciacién constituirdn asimismo los ejes

fundamentales sobre los que se vertebrara nuestro discurso.

Sabemos que cualquier estudio sobre desarrollo debe contemplar
necesariamente aspectos claves para impulsarlo como son las politicas sobre empleo e
infraestructuras. Sin embargo hemos preferido que las mismas, quizas por sabidas,
quizas por imprescindibles, quizds por menos novedosas no formen parte esencial de
nuestro discurso y que soélo de forma accidental salgan a colacion.

Asimismo la influencia que la Ayuda al Desarrollo como medio para paliar la
miseria ha tenido a lo largo de la historia de la cooperacién asi como la influencia que la
misma pueda tener en un futuro no va a ser considerada como sustancial a nuestra
exposicién por las controversias ideoloégicas que la misma entrafia asi como por la
dificultad de valorar los efectos econdmicos de la misma, al incidir en muchos casos en
economias dirigidas por gobiernos absolutamente corruptos que han ocasionado que los
fondos no hayan llegado a su destino. Este fendmeno ha provocado un hastio en los
responsables de dichas ayudas originando que la misma se haya puesto en entredicho :

parece que en los ultimos tiempos la esperanza en este instrumento vuelve a renacer.

¢ PUEDE REALMENTE ERRADICARSE LA POBREZA?

La respuesta a esta pregunta quiere ser afirmativa, a pesar del grado de utopia
que ello pueda significar y “OTRO MUNDO DEBE SER POSIBLE”. “SOMOS LA
PRIMERA GENERACION QUE PUEDE ERRADICAR LA POBREZA". Estas frases
acufiadas en el seno de las Naciones Unidas no son afirmaciones retéricas puesto que
somos la primera generacion que cuenta con los recursos financieros y tecnolégicos
para lograrlo, y son ya muchos los economistas que asi lo consideran. En septiembre del
afio 2.000, en la Cumbre del Milenio, a propuesta del Secretario General de las Naciones

Unidas, Kofi Annan, 289 jefes de Estado y Gobierno se comprometieron firmemente a
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trabajar juntos para construir un mundo mas seguro, prospero y equitativo antes de
2015. Si esto es asi, ¢ por qué politicos y economistas no llevan a cabo esta tarea?.
Muchas pueden ser las explicaciones pero en una primera aproximacion la respuesta
habria que buscarla en el terreno de la psicologia. EI Primer Mundo no se atreve a
afrontar este reto como primera prioridad por miedo al fracaso al considerarlo una tarea
imposible'. Algo parecido le sucede a aquel que quiere dejar de fumar: segin los
estudios modernos no afronta este reto porque cree que no va a ser capaz de
conseguirlo. Sin embargo cuando se alcanza el convencimiento de que si se puede, se
logra. Tenemos que alcanzar la seguridad de que la miseria tiene que pasar a ser un
fendmeno propio de la Edad Media y que ello no debe significar que el nivel de vida del
Primer Mundo tenga que resentirse. Ello seria caer en una vision simplista de la
economia en la que las teorias maltusianas cobrarian su importancia. Sin embargo nada
mas lejos de la realidad pues Malthus, con su célebre frase , “en el banquete de la vida
no hay cubiertos para todos“, no pudo nunca prever que el desarrollo tecnolégico
alcanzaria cotas tan elevadas y que el mundo fuese capaz de producir lo suficiente para
que gran parte de la humanidad pudiese sobrevivir. Todo ello sin necesidad de caer en la

beneficencia, ni en la caridad mal entendida.

Aproximémonos al estudio de las realidades econémicas relacionadas con la
pobreza y el desarrollo para intentar encontrar los caminos que nos ayuden a salir del
atolladero en que se encuentra el Primer Mundo. jQué tristeza pensar que los paises
capitalistas hayan tenido que esperar a la aparicién del terrorismo para reaccionar y
percatarse que el mismo podia tener su origen en la situacion miserable de muchos de
estos pueblos y en los excesos llevados acabo por los sistemas capitalistas durante el
S.XIX!. j Qué dureza escuchar a Hillary Clinton afirmar que los paises del Primer Mundo
no dedicaban recursos suficientes a luchar contra el subdesarrollo !. Cuando el pais por
ella representado ha tenido siempre en sus manos la solucién a tantos problemas de
indole econdémico. Y sin embargo que maravilla comprobar como el maximo
representante del capitalismo actual dedica més de la mitad de los beneficios de su
grupo empresarial a luchar a ayudar a los mas desfavorecidos. En efecto Melinda y Bill

Gates, recién galardonados con el Premio Principe de Asturias de Cooperacion, estan

! Uno de los enemigos de este avance es el hedonismo reinante, que consiste en la entronizacién
del placer a toda costa y que en los paises ricos y del primer mundo, es uno de los argumentos
principales de la felicidad. Para esta corriente de pensamiento y de accion, la felicidad gueda
reducida a nivel de vida y bienestar.

Pero la felicidad con un fondo humanistico debe consistir en hacer algo que merezca con la propia
vida, que busque ayudar a los demés a su mejor desarrollo como personas. El llamado welfare
state, estado del bienestar, solo aspira a lo material y descuida la mirada integradora hacia las otras
vertientes del ser humano.

Al hedonista mas acérrimo le tiene sin cuidado el esfuerzo titanico por desterrar la pobreza, él esta
en el consumismo a ultranza.
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repartiendo dinero a mas velocidad que nadie en el mundo con el objetivo de salvar el

mayor numero de vidas posibles.

La afirmacién que vamos a sostener a lo largo de este discurso, sin embargo
choca de frente con una realidad irrefutable, como es que, en la Ultima década no ha
habido progresos significativos, probablemente debidos a la “fatiga” por la ayuda
prestada entre los paises industrializados, a la crisis que ha afectado a algunas
economias de los paises donantes, asi como a los cambios vividos en las doctrinas
sobre el desarrollo. Pensemos que en el afio 2.000 la ayuda al desarrollo ha sido un 16%
inferior a la del afio 1990 o que de los 21 paises que componen el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, en 18 de ellos, su coeficiente actual de ayuda es inferior
al del 1990

AYUDA AL DESARROLLO EN 2005
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Rendimiento economico. Ingresos Interiores brutos
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¢, Qué ha sucedido?. La respuesta habria que buscarla en los cambios sufridos
por las relaciones internacionales, ya que la existencia de dos bloques, en que cada uno
ayudaba a ‘“los suyos” ha desaparecido, asi como la coincidencia con la época
descolonizadora en los continentes africano, asiatico y en el Caribe. Cuarenta afios de
cooperacion internacional no han conseguido suavizar las desigualdades entre las
naciones y por parte de los paises receptores no cesa de reclamarse mas apertura de
mercados, una mayor transferencia de tecnologia, una mayor actividad inversora de las
economias industrializadas. Una ayuda tan exigua hace que no sélo no se solucionen
problemas sino que ademas, se rebaje el grado de eficacia al no alcanzarse la magnitud
necesaria para optimizar su impacto sobre el pais beneficiario. Se plantean ademas
nuevos retos como son la defensa del medio ambiente, el control de las presiones

migratorias y la prevencién de conflictos.

Segun el Informe 2.002 sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas al
ritmo actual de crecimiento harian falta al menos 130 afios para erradicar la miseria de la
faz de la tierra. Probablemente muchos economistas firmariamos porque en el afio 2132
los pobres fuesen un recuerdo histérico. Y sin embargo la respuesta quiere ser positiva
ya que existen en la historia ejemplos que asi lo avalan. Pensemos en lo que sucedié en
Brasil y Peru en la década de 1930, paises que recibieron olas de migracion asiatica
cercanas al millén de familias. La pregunta que cabe hacerse es porque eligieron
América del Sur y no territorios mas cercanos como podia ser Japdn. La respuesta esti
clara: sencillamente porque en aquella época Japén era mucho mas pobre que Brasil o
Pera. El Producto interior bruto per capita del Perd era un 25% mas elevado que el de
Japon y en el caso de Brasil un 50%. Hoy en dia Japon es al menos 10 veces mas rico
gue Perud y la relacién todavia es mayor si nos fijamos en la distribucion de la renta.
¢, Qué ha sucedido para que se haya podido erradicar la pobreza en Japdn y por otro
lado Perl haya caido a unos niveles alarmantes a pesar de los esfuerzos de los Ultimos

afios por paliar esta situacion? La contestacion podria darnosla en gran medida en un
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personaje llamado MacArthur, bastante menos conocido que el que dio lugar al Plan
Marshall, y sin embargo igual o mas efectivo. ¢En qué consistié su férmula?. Pura y
simplemente en convencer a los japoneses, defensores del sistema feudal, que habia
que crear otra forma de dominacion territorial, que fuese la propiedad. Bastantes afios
mas tarde el coloso chino, al comprobar las diferencias econémicas existentes con sus
vecinos Japoén, Corea del Sur y Taiwan, no ha dudado en fomentar la propiedad como
salida a la pobreza que atenazaba de forma alarmante al gigante chino y los resultados
empiezan ya a ser efectivos al haberse situado el PIB chino entre los primeros del

mundo.

Por lo tanto, Si, la pobreza puede combatirse y serd la conjuncién de varios

instrumentos los que haya que utilizar para que sea asumible este logro.

ANTECEDENTES HISTORICOS

No deberia ser necesario justificar la necesidad de remontarnos a las raices
histéricos de la pobreza y sin embargo resulta imprescindible en un mundo en el que la
historia parece haber perdido todo protagonismo ,fenémeno del que no se salva tampoco
la ciencia economica. Ya Schumpeter destacaba que “de todas las deficiencias que
habia detectado en sus clases sobresale el déficit de historia econémica y de historia

general”.

1.- Origen de la pobreza en la Teoria Econémica.

En las sociedades modernas la Economia ha pasado a ser la verdadera religion:
Dios ha sido sustituido por el Dinero (con mayusculas); Dios y el dinero tienen algo en
comun: son universales y dan sentido a todo. De igual forma que en el universo religioso
todo encuentra su razén y fundamento en Dios, en el capitalismo todo se valora en

términos de dinero. En efecto, a partir de la Edad Moderna el competidor de la Iglesia ha
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sido la economia e incluso ha llegado a ocupar sus espacios en la literatura®. ¢ Quiénes
fueron los responsables de que esto sucediese?. Probablemente los propios religiosos
encuadrados en las sectas protestantes. EI mismo Adam Smith sostenia que “la mano
invisible de Dios mantenia el equilibrio del mercado”. Max Weber, fundador de la
sociologia moderna, de forma magistral en “La ética protestante y el espiritu del
capitalismo” (1905), estudia el nexo causal entre éxito econémico y religion y como el
trabajo tiene que estar al servicio de Dios. Mientras la fe catolica consideraba el
enriquecimiento como un pecado, en el protestantismo la obtencidon de ganancias no se
acompafiaba de remordimientos. La ética calvinista concebia el negocio en un sentido
positivo, contemplando después la posibilidad de hacer un buen uso de ese
enriguecimiento, ayudando a los mas pobres. La ética de los negocios, hoy tan en boga,

debe entenderse como el arte de usar de forma correcta la libertad o dicho de otro modo,

la ética es el arte de tratar a todos con dignidad, como personas llamadas a un desarrollo

lo mas pleno posible de si mismas. Segun Weber el capitalismo en su origen se basaba
en la ética profesional del calvinismo cuyas caracteristicas no eran otras que el trabajo
continuo, la renuncia al consumo, mientras que hoy en dia se ha pasado al extremo
contrario, y la reinversion de la ganancia se revierte fundamentalmente en Universidades
y Colegios. Segun estos parametros, que son la esencia del self made man, la miseria
no existiria en los paises protestantes. En efecto, ¢por qué en el S.XVII la economia
florecié en los paises protestantes, Inglaterra y Paises Bajos fundamentalmente?. ;A
gué se debe que al mismo tiempo aconteciera la decadencia de la Espafia catélica?.
¢Por qué todas las grandes historias de éxito econdmico referentes a la obtencion de
una enorme fortuna en una sola generacion, proceden del pais del puritanismo austero,
es decir los Estados Unidos?. Son muchos los interrogantes y trataré de ir respondiendo

a algunos de ellos en las paginas que siguen.

iCémo no mencionar en estos antecedentes histéricos al padre de la Economia
Politica moderna, Adam Smith!. Para él, la caridad seria negativa para la economia, ya
que el libre desarrollo del individuo supone crecimiento econémico y por tanto no debe
ser limitado. La inversion privada no debe ser bloqueada, el Estado debe quedar al
margen de todo proceso econdmico y por la especializacion y divisién del trabajo es
como se conseguird aumentar la rigueza de las naciones. Estas afirmaciones
absolutamente contundentes de Smith tienen hoy perfecta validez en economias como

la China o India, donde se han comprobado las ventajas de la produccion en masa. Sin

? La Edad Media es una época teocéntrica, en donde Dios es el eje sobre el que se vertebra la vida.
Fueron los monasterios los lugares claves para el desarrollo de la cultura. ElI Renacimiento es
antropoceéntrico: es el ser humano el que pasa a ser el elemento central de la vida y asi pasamos de
la arquitectura religiosa masiva, a la arquitectura civil y de la literatura espiritual (como sucede
con Gonzalo de Berceo) al desarrollo de la prosa (con el que fue el hombre del siglo XlI1, Alfonso
X el Sabio).

Igualmente en la Edad de la Postmodernidad en la que ahora nos encontramos, la economia de
mercado y el consumismo, son los bastiones esenciales que llevan la voz cantante.
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embargo Adam Smith carecio de la visién suficiente para darse cuenta que el factor de la
distribucién, era igual o mas importante que el de la produccién y que los ricos serian

cada vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres.

Casi cien afios mas tarde Karl Marx en “Das Capital” (1867), predice el fin del
capitalismo y con su teoria de la alienacién del trabajo marca no soélo la Economia del
S.XX sino también, al mundo intelectual: su influencia en el Tercer Mundo ha sido clave;
el mismo nos dice que el capitalismo profundo influye en la psique3 del trabajador, al no
ver los frutos de su trabajo. Sin embargo en palabras de Luhmann, hoy “el volcan se ha

extinguido”.

Probablemente John Maynard Keynes, aquel economista adicto al trabajo al que
todo interesaba, el arte, la cultura,...salvé al capitalismo, cuando estaba herido de
muerte. Nadie como él para estudiar la miseria de 1929 y de los afios posteriores. Nadie
como él para darse cuenta que lo decisivo no eran los trabajadores sino los inversores,
en fin, nadie como él, para darse cuenta que los Estados debian jugar un papel decisivo
a la hora de salvar a los paises de la pobreza mediante la asuncion de deudas. Hasta la
década de los 70 ha sido practicamente la Unica referencia econémica del mundo
occidental. No obstante, la pregunta que cabria plantearse es por qué sus teorias han
funcionado tan mal en los paises pobres y por el contrario, en USA consigui6 doblar el
Producto Interior Bruto y disminuir el paro del 17 por ciento al 1 por ciento y en Europa
ha sido la Biblia econémica durante décadas. Probablemente la respuesta una vez mas
hay que buscarla en los puntos de partida de las economias subdesarrolladas y en los
gobiernos-inversores corruptos. Si los gobiernos que deben actuar como impulsores y
catalizadores de las economias, como inversores en palabras de Keynes, no lo hacen,
las teorias keynesianas para erradicar la pobreza no tendran ningun viso de alcanzar

sus objetivos.

IniciAbamos esta aproximacion histérica con referencias econémicas religiosas y
gueremos terminarla afirmando que hoy la religion ha sido también sustituida en el
ambito econdmico por la publicidad, que representa la omnipresencia del capitalismo. En
palabras de Beigbeder, “la publicidad inhabilita y destruye las bases de la sociedad”, en
tanto en cuanto su eje fundamental es el consumo masivo: en algunas esferas Dios ha
sido sustituido por consumo:"Gasto, luego existo “. Sin embargo esta caracteristica es
propia del mundo capitalista occidental, ya que este consumo masivo al no existir en el

Tercer Mundo hace que la publicidad tenga una menor influencia.

2.- Origen de la pobreza en el mundo.

¥ La psique o la mente captan cuando el trabajo profesional ayuda a la realizacién de la persona o
cuando la convierte en animal humano de produccién y punto.
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Resulta no sélo complicado sino también arriesgado intentar determinar los
motivos que han llevado a gran parte del planeta a estar sumido en una pobreza extrema
y tampoco es nuestra intencibn en este lugar realizarlo, sin embargo, algunas

precisiones son necesarias para que podamos seguir adelante.

En sintesis, las principales razones de la miseria hay que buscarlas en el terreno
histdrico, en la lejania de los mercados, en las enfermedades y en la climatologia. En
efecto, s6lo en Africa entre 10 y 15 millones de esclavos fueron sacados de sus paises
de origen durante el tiempo que durd la esclavitud y a 300 afios de esclavitud, les
siguieron 100 de colonialismo, que lejos de elevar econémicamente dicho continente, lo
Unico que consiguié fue dejar a sus ciudadanos sin casi educacion, sin infraestructuras
bésicas y sin instalaciones sanitarias. Otras razones historicas hay que buscarlas en las
fronteras, muchas veces arbitrarias, que hipotecaron el futuro de los Estados, y mas

recientemente, en los estragos causados por la Guerra Fria.

El hecho de que la mayoria de las naciones pobres estén alejadas de los centros
de gravedad econdmicos del planeta o el hecho de que estos paises carezcan de
infraestructuras, provoca un encarecimiento del transporte de sus mercancias, que
termina por hacer inviable su exportacion. Este fenédmeno resulta particularmente grave
en aquellos territorios que carecen de salida al mar, con unos costes tan inmensos que
provocan un empobrecimiento constante. Probablemente los problemas précticos, tanto

fisicos como geograficos, son tan o mas importantes como los politicos y culturales.

Si algun factor hist6rico tiene un peso especialmente grave, hay que buscarlo en
las enfermedades que han asolado a estos territorios y que han causado una
disminucién de la esperanza de vida absolutamente tragica: sin pensar en el fenbmeno
mas reciente del sida, que asola determinadas zonas como el Africa meridional, la
malaria sigue afectando hoy en dia, a mas de 500 millones de personas ubicadas en un
90% en el Africa subsahariana. ¢ Cabe pensar qué esto sea todavia hoy posible en pleno
S.XXI?.

Finalmente, la historia demuestra que las catastrofes naturales se centran sobre
todo en ciertas partes del globo donde la pobreza es mas extrema y tenemos que ser
conscientes que el cambio climético, del que tanto se habla en el Primer Mundo, va a
tener unas consecuencias tragicas para el Tercer Mundo, ya que se van a ver
brutalmente afectados por la falta de lluvias producida por el calentamiento del planeta.
No nos pertenece a nosotros opinar si este cambio climético es el resultado de las

acciones de los paises ricos por la combustién de los hidrocarburos, pero si debemos
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dejar constancia que todos los esfuerzos deben ser pocos para combatirlo, por el bien de
la humanidad.

DESCRIPCION Y SITUACION ACTUAL

Hemos adelantado que la ayuda al desarrollo ha sufrido un cambio notable
desde aquellos ya lejanos afios 50 en los que se inicié de forma organizada y no sélo por
la via caritativa. Muchos son los aspectos en los que ha mejorado, pero muchos son en
los que las deficiencias han aflorado. Menciondbamos la mutacién que el mundo bipolar
ha significado para la ayuda de los paises que se englobaban en uno u otro sistema asi
como la etapa descolonizadora sufrida por otros. Sin embargo otros factores como la
globalizacion, donde los mercados se han integrado de forma generalizada, han
conseguido que la pobreza deje de ser contemplada como un problema para quien la
padece, sino como un problema de todos. Pero junto a estos cambios mas propios del
contexto y de la politica internacional, hemos vivido también en estos afios un cambio en
la doctrina del desarrollo: hasta hace poco se consideraba que esta politica debia estar
dirigida por los Estados, tanto receptores como donantes y la iniciativa privada debia ser
proscrita, quizds por una falsa concepcion de los planteamientos de las multinacionales
en muchos de los paises del Tercer Mundo, tanto en el S.XIX como en buena parte del
S.XX. Una vez mas la experiencia esta demostrando que las capacidades
transformadoras del sector privado suelen ser superiores y mas eficaces que las del
sector publico y desde los afios 80 las politicas econdmicas neoliberales estan dejando
atras todas las actividades llevadas a cabo por los Estados: las fuerzas del mercado se
abren paso y Adam Smith se sorprenderia al ver sus aportaciones ideadas para el
crecimiento de la que entonces era la primera potencia econémica del planeta, aplicadas
a erradicar la pobreza de las entonces colonias britanicas y especialmente de las del
sudeste asiatico. Los Ultimos afios parecen haber suavizado estas posiciones pero se
sigue considerando que el sector privado es el mas adecuado para transformar las
iniciativas creativas en proyectos empresariales y asi crear tejido econémico que genere
renta y empleo.

El Estado debe salvaguardar la seguridad juridica como instrumento clave para
que la inversién privada no retroceda y las cada vez mas importantes organizaciones

civiles, deben conseguir que la sociedad se transforme en mas participativa, que deje de
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pensar que sOlo las ayudas internacionales pueden transformar sus vidas, que la
democracia se abra paso de forma realmente sélida y que la corrupcién no sea un
obstaculo afiadido a las numerosas deficiencias estructurales de estos paises. Mas
adelante la seguridad juridica, como factor clave en la lucha contra la pobreza, se
abordara pero también se estudiara la necesidad de que la iniciativa privada no reste
recursos a la financiacién de estas sociedades en el mundo de los mercados de capital,
por el mero hecho del mayor riesgo que la devolucion de los créditos puede ocasionar.
En este sentido se esta abriendo paso cada vez mas la teoria de que estas posibles
limitaciones deben ser compensadas por lo que ha venido en denominarse, la gestiéon de

los bienes publicos globales, consistente en la seguridad de que muchos de los recursos

existentes en el planeta no deben ser considerados como propios de aquellos paises en
que se encuentran ubicados, sino que son propios de la esfera internacional: de alli la
enorme importancia que organismos internacionales tales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y como no, la ONU, lo tengan en cuenta. Detengamonos
brevemente en el caso del Banco Mundial dado que el mismo tiene como objetivo
reducir la pobreza mediante apoyos econdmicos a las naciones en desarrollo y mediante
la concesioén de créditos y préstamos a bajo interés : creado en 1944 e integrado por 184
paises con oficinas en 109 de ellos, con un personal superior a las 20000 personas de
las que 10000 son funcionarios, el Banco Mundial concedié en el afio 2005 cerca de
16000 millones de euros para 245 proyectos en paises en vias de desarrollo. Sin
embargo no ha cesado de recibir criticas a lo largo de los afios tanto por su excesiva
burocracia como por el hecho que preste dinero a regimenes que violan los derechos

humanos basicos.

A la vista de estas consideraciones cabe preguntarse cudl es la situacion con la
gue nos encontramos en la actualidad y sobre todo, cdbmo vamos a combatirla después

de haber afirmado que el éxito en la lucha contra la pobreza es posible.

Necesitamos ante todo rebatir falsedades, que en esta lucha, han arraigado en la
sociedad occidental: en efecto, y en primer lugar, no es cierto que cada vez haya menos
pobres en el mundo. Lo que sucede es que el descenso no ha sido equilibrado en todas
partes del planeta y mientras en el este asiatico la cifra se ha dividido por tres, en el

Africa subsahariana se ha multiplicado por dos. Otra de las imprecisiones a la que nos

enfrentamos suele ser la de considerar que Africa recibe mucho dinero del primer
Mundo, cuando en realidad la cantidad recibida por habitante de este continente por

parte del mundo rico no ha superado en el afio 2002 los 12 ddlares per céapita.
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N° personas viviendo con menos de 1$/dia (Millones)

1987 1993 2001
E;tirra]ad)e Asia y Pacifico (Incluida 234 749 Am3
Europa y Asia Central 2 17 17
LLatinoamérica y el Caribe 45 52 50
Note Africa y Oriente Medio 7 4 7
Sur de Asia 473 476 431
Africa Subsahariana 219 242 318
TOTAL 1471 1.208 1.089

Fuente: World Development Indicators 2005, World Bank.

Si analizamos el cuadro anterior, extraido del dltimo informe del Banco Mundial,
observaremos que la pobreza no solo no ha disminuido sino que en algunos aspectos
ha empeorado. En efecto si identificamos pobreza con aquellas personas cuyos ingresos
no superan 1 délar al dia, la llamada pobreza absoluta, veremos que en 1998 las
personas que se hallaban en esta situacion alcanzaban los 1200 millones en todo el
mundo, es decir casi la cuarta parte de la poblacion mundial, y gran parte de la misma se
ubicaba en Asia Oriental (23%), Asia Meridional (44%) y Africa Subsahariana (24%) En

estas dos ultimas zonas es donde se encuentran los focos de intensidad mayor ya que el

porcentaje que representa la pobreza en sus respectivas poblaciones es enorme: jcasi la
mitad!. Si resulta positivo apreciar que en una década la intensidad de la pobreza
absoluta a escala mundial ha descendido, ya que del 28% se ha pasado al 24%. No
obstante estas cifras son engafiosas ya que debe hacerse abstraccion del fenémeno
chino, puesto que este pais ha vivido un crecimiento econémico sin parangén en la
historia y no debe olvidarse el enorme porcentaje que la poblacién china representa en el
total mundial. Son 1400 millones de chinos, entre los cuales ya se habla de méas de 40
millones de chinos que pueden ser calificados segun las coordenadas de Occidente,

como millonarios. Hoy el mercado chino ha roto todos los esquemas .

Por lo tanto todo esfuerzo es poco si lo que se pretende es realmente erradicar
la pobreza a nivel mundial. Pensemos que en estos momentos los fondos que la OCDE
pone a disposicion de la AOD, son solo un 30% superiores a aquellos destinados a
financiar proyectos estructurales en el seno de la Union Europea y de los que paises
como Espafia se han visto tan beneficiados. El problema radica en que estos fondos van

dirigidos a una poblacion de escasamente 200 millones de personas, poblacion que por
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otro lado no deja de reducirse, mientras que los beneficiarios de la AOD rondan los 5000

millones de personas y no dejan de aumentar.

Estos datos resultan pues escalofriantes a nivel global. jQué decir cuando el
analisis se refiere al nivel de distribucion de la renta!: algunas cifras esclarecedoras al
tiempo que terrorificas y que no por sabidas no sea necesario recordar. La participacion
en el ingreso mundial del 20% mas pobre de la poblacion mundial se redujo en los
Ultimos 30 afios del 2,3% al 1,4% mientras que, la participacion del 20% mas rico
aumento del 70% al 85%. Un dato mas: la distribucion de la renta ha pasado de ser del 1
a 30 a principios de los 60, a ser del 1 al 60 a finales de la década de los 90. Por lo tanto
la desigualdad social no sélo no se ha reducido sino que no ha dejado de crecer, en
otras palabras se ha profundizado la brecha entre los segmentos de la poblacion. No
obstante aqui cabria preguntarse si desde "una perspectiva ideoldgica neutra" ¢ es esto
posible? para la Teoria Econémica deberia serlo, no asi para la Politica Econdmica si
esta creciente desigualdad en la distribucién tiene que ser un impedimento para suprimir
la miseria. En otras palabras si los avances técnicos acontecidos en las Ultimas décadas
podrian ser suficientes para conseguirlo sin perjudicar a de las sociedades ricas. Puede
parecer esta una posicion econdmica impopular pero creemos que imprescindible para
que el Primer Mundo se involucre de lleno en el objetivo que perseguimos al no ver su
status econémico afectado. ¢Puede realmente desde una perspectiva econdmica y

juridica lograrse?. Intentemos demostrar la viabilidad de nuestro objetivo.
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AMBITOS DE ACTUACION

Hemos adelantado al principio de nuestro estudio la necesidad de conjugar
todos los instrumentos posibles para hacer posible nuestro objetivo e intentar que la
cooperacién que durante tanto tiempo se ha basado en la discrecionalidad y en la
bilateralidad (sin olvidar los efectos tan beneficiosos que la caridad ha tenido y sigue
teniendo) adopte nuevas férmulas dado el escaso resultado logrado hasta la fecha. Para
ello nuevas modalidades de ayuda se abren paso y cada vez mas se habla de

apropiacién y asociacion. Se trata de la necesidad de que sea el beneficiario y no el

donante, el que protagonice y dirija el proceso de cambio que el desarrollo comporta
(apropiacion) y que la ayuda sea una responsabilidad compartida entre donante y
beneficiario y no un flujo unilateral y discrecionalmente decidido por el primero
(asociacion). Afortunadamente los resultados empiezan a ser una realidad y la eficacia
en la ayuda empieza a ser visible al comprobarse mayores niveles de crecimiento en el
receptor, sobre todo cuando éste puede anticipar el flujo de los recursos que va a recibir
y puede controlarlos en sus decisiones presupuestarias. Numerosos estudios avalan
esta tesis entre los que cabria destacar los realizados por Burnside y Dollard (1997 y
1998) en el seno del Banco Mundial, asi como estudios posteriores como los de Mosley
y Hudson (1999), Durbarr y Gemmel y Greenaway (1998), Lensink y Morrisey, sin olvidar

en nuestro pais los realizados por Alonso.(FECHAS).

Durante mucho tiempo se ha considerado que las infraestructuras tenian que ser
la clave de todo proceso de desarrollo y sin quitarles ni un apice de su importancia esta
demostrado que siendo necesarias no son ni mucho menos suficientes para el progreso
de los paises en vias de desarrollo: deben ser inteligentes e innovadoras para generar
un marco de competitividad del que han carecido dichos paises hasta la fecha y deben
concretarse en inversiones en la red energética, en el transporte, en el abastecimiento
de agua, en las comunicaciones y como no, en mas salud y educacion.

Diversos son los recursos a utilizar y un recorrido a través de los mismos nos
ayudaran a conseguir nuestro objetivo. Nos centraremos en las siguientes a sabiendas

de la existencia de otras que pueden también ser Utiles en nuestro propdsito.

1.- Globalizacion.
2.- Seguridad Juridica.
3.- Microfinanciacion.

4.- Mujer en el Primer y Tercer Mundo.
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Antes de adentrarnos en el estudio de los mismos resaltemos que donde
probablemente los éxitos estan siendo mas patentes, quizds por tener ya datos
contrastables, es en el mundo financiero y mas concretamente en el ya conocido mundo
de los microcréditos. Quién podia suponer hace cerca de treinta afios que la iniciativa de
una mujer Ela Bhatt, en Bangla Desh, iba a revolucionar el campo de la ayuda al
desarrollo, no sélo en el Tercer Mundo sino en aquellas capas mas desfavorecidas del
Primer Mundo. Efectivamente esta herramienta popularizada por Muhammad Yunus,

fundador del Grameen Bank, conocido como el banco de los pobres, ha sido calificada

por su Majestad la Reina de Espafia como el factor de integracion social quizas de
mayor importancia en la actualidad. En febrero de 2000 dofia Sofia afiirmé “ El
microcrédito es, ademas de una idea practica y sencilla, un factor de integracién social
de gran importancia, asi como un instrumento muy especial de de solidaridad, capaz de
vitalizar la conciencia individual y colectiva de millones de personas que tienen ideales y
formas de pensar y comportarse diferentes. El microcrédito ha tenido la capacidad de
equilibrar, en poco tiempo, conductas de trabajo absolutamente dispares que estaban
profundamente enraizadas en sociedades que no tenian practicamente elementos de
vida en comun. Esta facultad aglutinadora e integradora ha sido posible porque la
filosofia del microcrédito desarrolla prioritariamente el concepto de la dignidad y la propia
autoestima del ser humano, virtudes presentes y altamente valoradas en cualquier tipo
de civilizaciébn o sociedad”. Ello obedece a que, sin significar la soluciéon a tantos
problemas de marginacién y miseria, si consigue un mayor desarrollo productivo,
econdémico y social para las capas mas desfavorecidas. En esta misma linea The
Economist ha calificado al Grameen Bank como la meca de los economistas dedicados
al desarrollo, “todo economista deberia aterrizar alli en algin momento de su trayectoria
profesional”. Probablemente el Banco Grameen ha colaborado a mejorar las vidas de
millones de personas en todo el mundo y sobre todo a pesar de sus limitaciones, ha

demostrado que la erradicacién de la pobreza puede dejar de ser una utopia.
1.- Globalizacion

Después del estrepitoso fracaso de las politicas econémicas marxistas® |
muchos creyeron que el capitalismo y el mercado habian quedado como dogma Unico.
Hoy tanto la social democracia como los conservadores ya sélo creen en la economia de
mercado. El denominado Consenso de Washington, cuyo objetivo es establecer una

moneda estable y evitar déficit presupuestarios, en otras palabras, lograr el equilibrio

* El marxismo represent6 una ilusion politica y econémica enorme: en primer plano la lucha de
clases, la igualdad y el Estado comunista como gran valedor y motor de todo. Esto llevo hasta la
caida del muro de Berlin en 1989, a la ruina de la gran mayoria de los paises satélites, exceptuando
Hungria. La desmotivacién del trabajador que seguia ganando lo mismo trabajase bien o mal,
rindiera mucho o casi nada, condujo a la demostracion de que el sistema no funcionaba. Un
experimento humano que dur6é mas de medio siglo.
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fiscal, impulsé para todos los paises el método neoliberal como doctrina Unica. Sin
embargo este neoliberalismo a ultranza no ha servido de mucho y después de dos
décadas de mercado libre parece haberse abierto todavia mas la brecha entre paises
ricos y pobres y para colmo de males la tan “ cacareada” globalizacion, con todos los
elementos que la misma conlleva, tales como la revolucién digital y el escaso acceso de
los mas pobres a la sociedad de la informacién, amenaza con hacer de este instrumento
una barrera infranqueable para el Tercer Mundo en lugar de estrechar las diferencias.
"La globalizacién tiene que abrirse paso como elemento indispensable para el desarrollo
y no para agrandar las diferencias con los mas pobres por una falsa concepcion del
progreso”, en palabras de Don Antonio Maria Rouco. No obstante, si bien la
globalizacion estad demostrando sus efectos positivos en las economias en vias de
desarrollo, no sucede asi en aquellas que se encuentran mas desfavorecidas. En
términos geograficos reales, la globalizacién ha elevado el nivel de vida de los paises
costeros de Asia, pero no ha alcanzado a los paises montafiosos de los Andes, o al
interior de Asia o de Africa.

Pero a pesar de sus limitaciones solo el empuje de la economia de mercado,
cuyo maximo exponente es la globalizacion, puede ser capaz de aliviar la pobreza de
estos paises pues no parece que vaya a surgir ningln sistema que sea capaz de
suplantar al capitalismo con ventaja. Siguiendo a Jean Francoise Revel “sélo la
democracia y el mercado tienen la llave para salir tanto del consumo como del

subdesarrollo “.

Sin embargo la esencia misma del capitalismo, que no es otra que el
crecimiento, se ha visto fuertemente contestada en los (ltimos afios. Han surgido asi
corrientes econdémicas partidarias de frenar el crecimiento para no deteriorar el medio
ambiente asi como aquellas otras, cada vez mas en boga que consideran que el
crecimiento no aporta la felicidad. En esta linea Andrew Oswald, de la Universidad de
Warwick, sostiene que hoy en dia, pruebas estadisticas y cientificas demuestran que el
crecimiento econémico no hace mas feliz a un pais. Segun él, y son ya muchos los
economistas que consideran que el valor del crecimiento no hace mas feliz al hombre,
son los ingresos relativos los que realmente importan: cuando en una sociedad todos se
enriquecen, el bienestar medio no varia. De forma grafica “,cuando un pais ha llenado la
despensa no tiene sentido aumentar la riqueza”. Se entraria de lleno en las cada vez

mas estrechas relaciones entra la economia y la psicologia5 . Pensemos en el manifiesto

® El mundo actual se ha psicologizado. La psicologia ha entrado de lleno en el mundo de las
finanzas, colandose por los entresijos de la publicidad objetiva y subliminal. Ya Victor Frankl, el
psiquiatra aleman que pasé algunos afios en Austwitz y Birkenau, escribi6 en su célebre libro El
hombre en busca de su sentido, que la felicidad es sobre todo interior y significa un estado de
animo positivo al observar la lucha y el esfuerzo por sacar lo mejor que uno tiene dentro de si,
superando las adversidades sin cuento a las que se puede ver sometido el ser humano.
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intelectual dirigido por el prestigioso psicélogo de la Universidad de lllinois, Edward
Diener, “Directrices para los indicadores nacionales de bienestar y malestar subjetivo “
que insta a tomar medidas nacionales que incluyan los estados de animo y emociones,
la salud mental y fisica, la satisfaccidn con actividades concretas y la experiencia
subjetiva de la asignacion del tiempo. Las criticas al crecimiento son también
compartidas por economistas como Benjamin Friedman quien sostiene en “Moral
influence on economic growth” que las personas no miden su bienestar en términos
cuantitativos sino en comparacion con los demas y sobre todo en el tiempo, y que antes
0 después los politicos terminardn también por asumir que es la felicidad y no el

crecimiento econdmico el objetivo de las generaciones futuras.

Segun Braudel se convirtié el capitalismo en un club privado al que no podian
acceder todos aquellos que lo Ginico que conseguian era mirar desde fuera: para muchos
economistas la solucién habra que buscarla en las propias reglas del sistema capitalista
teniendo en cuenta que lo complicado no es iniciar un sistema de economia de mercado
sino mantenerlo en el tiempo. Para Samuel Huntington, uno de los principales
representantes de la escuela de Max Weber “para poder crear una economia de
mercado fiable se necesita de una cultura de la que disponen claramente los
anglosajones y mas concretamente los protestantes”. Estas palabras nos hacen pensar
en los antecedentes histéricos a los que haciamos referencia al inicio de nuestra

exposicion.

Sin embargo todas estas corrientes se ven refutadas por todos aquellos
economistas que consideran que solo las economias en crecimiento pueden mantener el
medio ambiente y proteger el bienestar y que en cambio las economias estacionarias
terminarédn con el entorno ecoldgico y con las protecciones sociales. En esta linea de

“

pensamiento Andreu Mas Colell en su “Elogio al crecimiento “, se hace eco de los
peligros que corre un continente como Europa, cuyos ciudadanos no perciben el
crecimiento como un objetivo cultural, quizas por el modelo social alcanzado, a diferencia

de lo que sucede en los Estados Unidos de América.

Todo ello no deberia suponer que los defectos del capitalismo no deban
corregirse y que las soluciones habituales arbitradas por El Banco Mundial tales como
los préstamos o la tantas veces mencionada condonacién de la deuda exterior de los
paises en desarrollo o las ayudas a la importacion (bastante menos a la exportacion)
recuerde demasiado el recurso a la beneficencia o caridad. Si bien es cierto que los
paises ricos proporcionaron entre 1.997 y 2.001 una ayuda cercana a los 52.000

millones anuales en ayuda exterior al desarrollo, en general nadie habla de las

La felicidad consiste en la administracion inteligente del deseo. Pero hay que aspirar a lo que se ha
llamado una felicidad razonable, alejada de las viejas y nuevas utopias.
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cantidades que revertieron directamente a los donantes. La economia cuyo eje central es

el capital, es esencialmente una economia de intercambio, de especializacién, de

division del trabajo, pero para que ello sea posible, para que los intercambios funcionen

se debe contar con la confianza y esta no existe mas que en las economias del Primer
Mundo. Muchos paises tienen un sistema politico inestable, incierto, poco sélido y eso
hace que las inversiones alli puedan verse sometidas al vaivén del populismo de sus
jefes politicos, como sucede en estos momentos en Venezuela con Chaves y en Bolivia
con Evo Morales.

Pero muchos economistas consideran en la actualidad que no existe un modelo
de globalizacién, sino que la misma no es mas que un término moderno especialmente
usado para describir los cambios en las sociedades y en la economia mundial y cuya
finalidad es proporcionar un incremento sustancial en el comercio internacional y en el
ambito cultural. En efecto el término fue utilizado por vez primera en 1985 por Theodore

Levitt en The globalization of markets, para describir las transformaciones que venia

sufriendo la economia internacional desde mediados de los 60. Sin embargo, es a raiz
de la caida del Muro de Berlin, en los inicios de la década de los 90, donde alcanza su
apogeo. Para muchos lo Unico que representa es la asignacién de un nuevo nombre a lo

que siempre se ha llamado internacionalizacién, pero con la entrada en acciéon de unos

nuevos protagonistas llamados multinacionales, que si existian adoptan modalidades
distintas. En este nuevo contexto los modos de produccién y de movimientos de capital
se configuran a escala planetaria mientras los gobiernos van perdiendo atribuciones ante

lo que se ha venido en llamar sociedad en red. En este marco se registra un gran

incremento del comercio internacional y de las inversiones debido a la caida de las
barreras arancelarias y la interdependencia de las naciones. El progreso econémico
basado en el desarrollo es un pajaro de vuelo alto, insomne y prometedor, que busca los
mejores mercados, tejiendo sobre el cielo comdn de la globalizaciébn un alfabeto

vertiginoso, que aspira a tener un lenguaje cada vez mas universal.

¢Coémo surge la globalizacién y sobre todo cuales son los procesos sociales,
politicos, econdmicos y culturales que la impulsan? Como dice el historiador italiano

Giuliano Procacci en su libro Historia general del siglo XX (2001) la globalizacién no

aparece como una evolucion de Udltima hora, sino como el resultado de una larga
trayectoria que se va tejiendo a los largo de todo el siglo XX. En efecto entre 1970 y
1980 el sistema bipolar empieza a dar graves signos de hundimiento y en los afios que
mediaron entre la caida del Muro de Berlin y la disgregacion de la URSS, estas sefiales
se han multiplicado hasta llegar a provocar la caida de una de las potencias hasta
entonces indiscutibles. En lugar de la URSS existen hoy una quincena de republicas
independientes y en lugar de Yugoslavia hay siete estados, incluyendo los que han

obtenido la independencia hace escasas fechas, como son Kosovo y Montenegro.
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Hemos pasado de una vision bipolar a otra multipolar. Y pienso no solo en los paises de

Europa del Este, sino de la situacion semianarquica en el que se encuentran regiones

enteras de Africa, Asia central y caucésica o Hispanoamérica.

Ha desaparecido la amenaza de un enfrentamiento apocaliptico entre las dos
super potencias. Y ha ido asomando gradualmente lo que se ha venido en llamarse el

fin de las ideologias, un vacio de pensamiento, lo que el pensador italiano Gianni Vatimo

ha calificado como pensamiento débil: el relativismo se ha instalado y la filosofia centro

europea se ha convertido en un pragmatismo a ultranza, que deja al ser humano actual

sin referente y sin remitente, centrado solo en ganar y consumir.

La globalizacion se ha producido asi a partir de la confluencia de una serie de

factores complejos de indole politico, social, econémico y cultural. Todos ellos forman un

mosaico, una tupida red de ingredientes diversos que es necesario tipificar y en donde
las influencias de unos elementos con otros son reciprocas. Los principales son:

- El desarrollo tecnoldgico, especialmente de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), entre las que se destaca Internet.

- La aparicién y desarrollo masivo de la computadora personal (PC) en el
trabajo y el hogar.

- Las transformaciones de la empresa después de la Segunda Guerra Mundial,
bajo el impacto del toyotismo, reemplazando a la empresa fordista.

- La emergencia de la llamada Sociedad de la Informacion como superadora
de la Sociedad Industrial.

- Las Empresas Multinacionales (EMN) y su influencia creciente en la
economia mundial.

- La caida del muro de Berlin en 1989 y sobre todo el colapso de la Unién
Soviética en 1991 que termind con el mundo bipolar de la Guerra Fria, y que
abrié nuevos horizontes para los paises de Europa del este que ahora se
estan integrando en la Union Europea (UE) y creando un nuevo escenario
favorable a la expansion del mercado internacional. Un itinerario lleno de

emboscadas en un principio, que va allanandose poco a poco.

- La limitaciones y posterior crisis del Estado de Bienestar que comienzan a
manifestarse a final de la década del 60 y que tienen su mas clara expresion
histérica en los gobiernos de Reagan (1981-1989) y Thatcher (1979-1990),

en Gran Bretafia.

- Laintegracion de los mercados de capital.
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En este escenario los factores econdmicos encuentran un terreno favorable para
su expansion y la posibilidad de generar nuevas interrelaciones entre los mercados de
todo el mundo (consumidores, trabajo, recursos naturales, inversiones financieras, etc.) y

por sus caracteristicas y por su optima situacion van a ser las empresas multinacionales

las que aprovechan el nuevo escenario.

Estas han sido las pautas de una nueva relacién comercial, y paises como
China e India, donde la sapiencia politica supo conducir los negocios para aprovechar la
tecnologia que les llegaba se beneficiaron. Actualmente estos dos paises no solo
ofrecen mano de obra barata, sino que adicionalmente abastecieron de personal
altamente capacitado en ciencias, ingenieria, y tecnologia que ofrecen consultorias y

servicios del mas alto nivel en grandes corporaciones internacionales.

Otro factor de enorme influencia lo hallamos en las crisis internas de los paises
ricos, que con sus altos costes de produccion y la apertura de los paises del este, China
e India que modifican sus posiciones politicas respecto al mercado de capitales y su

inclusion como miembros de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

La globalizacién en si misma es un proceso continuo y dinamico, que desafia
las leyes de los paises en desarrollo, en el sentido de que desnuda irregularidades
respecto a leyes de proteccidén a trabajadores, proteccion del medio ambiente y formas
de establecer negocios con corporaciones que si bien pueden dar trabajo a la mano de
obra desocupada, también pueden beneficiarse de las irregularidades subsistentes en un

determinado pais.

Es también un desafio a los planes de desarrollo de los paises en vias de
desarrollarse, pues al requerir mano de obra cualificada, pone al descubierto las
limitaciones del estado de la educacion de la poblacién joven potencial a ser empleado

en el futuro.

En este nuevo escenario, la condicion de los pobres ha mejorado algo pero no
de forma significativa y para nada ha alcanzado las expectativas que con la globalizacion
se esperaban. Incluso se puede afirmar que ha incrementado las desigualdades
existentes. Para muchos, si bien es una tesis absolutamente discutible, la globalizacién
no es un instrumento apropiado, en tanto en cuanto, es un privilegio del que no pueden
disfrutar mas de 4.000 millones de personas. Pero a sensu contrario, €s un camino que
“asusta” al Primer Mundo que incluso en fechas recientes se ha planteado la posibilidad
de volver al proteccionismo para reducir los efectos segun ellos “devastadores “ que las
economias emergentes estan teniendo en las del Primer Mundo. ¢ Cémo podemos estar

hablando de ayuda al desarrollo, de la posibilidad Gnica en la historia de erradicar la
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miseria, cuando Occidente teme a las posibilidades de algunas economias de paises en

vias de desarrollo? Hay aqui una contradiccién interna que debe ser aclarada.

Afortunadamente en fechas recientes el Ecofin ha descartado la posibilidad de
acudir de nuevo al proteccionismo para defenderse y ha aceptado que la via debia ser la
potenciacion de los mercados interiores. A diferencia de los economistas mas
especializados en desarrollo, el Ecofin considera que la globalizaciéon es un instrumento
sumamente (til para todo el mundo pues crea empleo y productos mas baratos para los
consumidores. Lo que no resulta admisible es que Occidente intente todavia hoy
proteger sectores como la agricultura donde los paises emergentes tienen mucho que
decir pues pueden proporcionar precios mucho mas competitivos al contar con una mano

de obra mas barata.

Desde la perspectiva del Tercer Mundo la globalizacién se ha convertido en el
principal punto de referencia del tiempo presente y en la Gltima fase del capitalismo. Su
impacto no solo en las economias emergentes, sino también en el medio ambiente y en
los recursos naturales hacen de la misma un elemento clave para discernir las
posibilidades que la misma puede aportar al desarrollo. Se corre el peligro de
incrementar la marginacién no sélo entre las naciones sino también en su interior. Se
esta produciendo y esto ya es un hecho real un empeoramiento de la crisis de la deuda
externa, de vacio tecnoldgico y lo que es peor de un intercambio desigual de recursos y
productos. Durante la Ultima década han aumentado los procesos de privatizacion, de
desregularizacion del Estado y de flexibilizacion laboral, de apertura hacia el exterior en
muchos paises subdesarrollados, fundamentalmente en Sudamérica y sin embargo el
Grupo de Rio, con una participacion de 20 paises, se muestra sumamente escéptico en
cuanto a las posibilidades de que todas estas medidas, dictadas al son de la

globalizacién, produzcan efectos positivos en sus respectivas economias.

A MODO DE CONCLUSION.

Puede afirmarse que si la globalizacién acarrea consecuencias negativas éstas
son mucho mas acusadas en los paises pobres, los cuales ven aumentada su
dependencia por su déficit estructural tecnoldgico. También en el Primer Mundo los
efectos se han hecho sentir y se ha producido un aumento de suburbios y una mayor

dualizaciéon de la sociedad urbana.

Para que la globalizacién tenga ventajas para todos y deje de acrecentar las
desigualdades, para que la globalizacién pueda convertirse en un instrumento de
verdadera ayuda al desarrollo, en suma para mejorar la globalizacion, se va a necesitar

ante todo fomentar un comercio mas justo y probablemente y a pesar de la
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impopularidad que ello acarree en Occidente, utilizar la tasa Tobin para que grave con un
impuesto bajo, del orden del 0,10% cada transaccion financiera, penalizando asi los
movimientos especulativos, e invirtiendo estas cantidades en el desarrollo de paises
emergentes. Seria también conveniente erradicar el fraude fiscal para asi poder dedicar
mas dinero al desarrollo e intentar acercarse al famoso 0,7%, porcentaje fijado por la
ONU y que no se consigue alcanzar practicamente por ningin gobierno, y finalmente
habria asimismo que flexibilizar los flujos migratorios: igual que Europa emigré durante
los pasados siglos seria justo que el Primer Mundo permitiese la llegada de los
ciudadanos de las naciones mas desfavorecidas. Ello no significa fomentar la migracién
masiva, pues los problemas deben solucionarse en los lugares de origen y no en los

paises del Primer Mundo.

Se ha llegado a afirmar que la globalizacion crea mas ilusiones y retos que los
problemas que resuelve. Se ha llegado incluso a plantear los efectos sumamente
negativos que la misma acarrea en el ambito medioambiental. En efecto la llamada
agenda ambiental va a convertirse en una de las prioridades de nuestra civilizacién y en
este terreno las naciones méas desfavorecidas van a tener mucho que decir. La
globalizacion, el libore comercio y el transporte a bajo costo estan provocando una
reduccién de los costos de las materias primas. Los recursos son baratos y
aparentemente abundantes pero el uso intensivo de nuevas y poderosas tecnologias de
extraccion, provocan graves dafios a los ecosistemas. Estas afirmaciones pueden entrar
en contradiccién con lo que ya hemos afirmado en repetidas ocasiones, esto es que, la

miseria puede ser combatida de forma eficaz por primera vez en la historia, gracias a los

ingentes avances tecnoldgicos de los dltimos afios. Sin embargo estos tienen que estar

acordes con una proteccion del medio ambiente y por ello la globalizacion tiene que ser

muy respetuosa con el planeta que queramos dejar a nuestros descendientes.

Es absurdo cuestionar la globalizacion: la globalizacion esta aqui y es un

fenémeno imparable. Lo Unico que debemos pedir es que sus ventajas se apliguen cada

vez mas al Tercer Mundo para que pueda convertirse en un eficaz instrumento de ayuda

al desarrollo® al tiempo gue se vean limitados sus inconvenientes.

2.- Seguridad juridica

® La belleza de la solidaridad es distinta de la l6gica de los negocios. La actitud benevolente con
los méas necesitados, la generosidad permite realizar obras excelentes. Por ahi no encaminamos al
humanismo de la unidad y la solidaridad. VVamos contra el homo homine lupus (el hombre es un
lobo para el hombre) y nos dirigimos al omnia munda mundi (todos es limpio para los limpios).
Humanizar la sociedad la ira haciendo mas habitable y afectiva.
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No podiamos abordar el tema de la erradicacién de la pobreza sin adentrarnos
en el terreno juridico y sus siempre estrechas relaciones con el mundo econdémico. La
necesidad de dar equilibrio al Tercer Mundo es algo ya incuestionable y esta conviccion
ha trascendido al plano del Derecho. Si las ayudas financieras son claves no menos lo
son sus entronques con la seguridad juridica. Cada vez mas son las voces autorizadas
que sitian al mismo nivel la importancia financiera que la juridica a la hora de intentar
ayudar al Tercer Mundo a salir de la situacion en la que se encuentra. En efecto, para ya
muchos autores la clave de la cuestién debe buscarse en el respeto por la propiedad: si
gueremos realmente ayudar a los mas desfavorecidos debemos empezar respetando su
propiedad ya que los ricos la tienen asegurada tanto juridica como economicamente
mientras los pobres del Tercer Mundo no. Esta es una diferencia clave a la hora de salir
de la situacion en la que se encuentran. En esta linea el presidente del Instituto para la
Libertad y la Democracia, Hernando de Soto, peruano nacido en Arequipa, ha sido el
maximo defensor de estas tesis. Después de haber propagado sus ideas por todo el
mundo y abierto numerosos institutos dedicados a la investigacion sobre la relacion entre
derecho, politica y economia, en la actualidad gracias a sus numerosas investigaciones y
publicaciones ha conseguido que la seguridad juridica se convierta en un objetivo de las
politicas de desarrollo: entre sus obras destacariamos “El otro sendero” con un contenido

mas politico en la revolucion del Tercer Mundo y “El misterio del capital”, en el que

analiza los motivos por los que el capitalismo triunfa en occidente y fracasa en el resto

del mundo.

Hernando de Soto concede tal importancia a la sequridad como elemento motor
del desarrollo que analiza la confianza como base de todo proceso. Se hace eco del
estudio de la Universidad de Michigan en el que entre otras consideraciones, se
analizaba el grado de confianza que los habitantes tenian de sus propios compatriotas y
los resultados eran sumamente esclarecedores: Noruega con un 65% obtuvo el
porcentaje mas elevado seguido por Suecia y en el otro lado del espectro sélo el 5% de
los peruanos o el 4% de los brasilefios creian en las palabras de sus compatriotas. El
caso espafol se situaba en un lugar intermedio, dado que, en el 30% de los
encuestados consideraban que los espafioles no se engafiaban entre si. Por ello y
siguiendo a Russell, si bien los conocimientos iniciales suelen ser por contacto, los que
realmente determinan la verdad son los descriptivos, “son las cosas escritas las que
testifican la verdad”.

La tesis de Hernando de Soto se fundamenta en la cantidad de funciones que la
propiedad puede alcanzar segun la nacién en la que se halle. A modo de ejemplo, una
vivienda en USA puede cumplir hasta 100 funciones, tales como conseguir un préstamo
hipotecario o servir de garantia para la emision de bonos en el mercado internacional. En

este mismo pais sin ir mas lejos vemos que es la pequefia y mediana empresa la que
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recibe el 85% de su crédito de las hipotecas que provienen de las viviendas. Pero no es
la vivienda la que obliga sino el contrato, el documento que la sustenta. Pues bien en las

economias pobres se carece de de esta representacion legal.

Un caso esclarecedor del valor que puede llegar a alcanzar un bien si esta
correctamente documentado lo constituye, si queremos situarnos en el caso espafiol por
ser mas conocido, la compra que Telefénica Espafia realizé de su homéloga en Perl. La
compafiia telefénica peruana tenia un valor de capitalizacion bursétil en la bolsa de Lima
cuando se inicié su privatizacion de cerca de 3 millones de doélares. Sin embargo no
encontraba compradores porque carecia de titulos de propiedad o certificaciones. El
Estado peruano invirti6 mas de 30 millones de dolares en dotarla de un derecho de
propiedad que fuese inteligible a los inversores potenciales. Este proceso, con una
duracién de tres afios se saldd con que en el momento de salir a subasta, Telefénica
Espafia pago no los 53 millones de dolares previstos sino la escalofriante cifra de 2.000
millones de dolares, 37 veces el valor original de la empresa, lo que incluso hizo pensar
a més de uno en una posible irregularidad. El tiempo dio la razén a los responsables de
Telefénica Espafia pues su filial peruana sigue siendo una de las més rentables, a pesar
del entonces elevado precio que por la misma se pago, y todo ello gracias a la seguridad
juridica que habia alcanzado mediante los titulos que representaban su valor real. Este
ejemplo asi como otros que podemos ir analizando, nos llevan a comprobar que alli
donde no hay titulos de propiedad los valores de las cosas son minimos. Siguiendo a los
economistas clasicos el titulo de propiedad no sélo crea seguridad sino capital. Tanto
Karl Marx como Adam Smith fueron muy claros: el capital no es dinero sino
esencialmente el valor potencial que tienen las cosas para iniciar nuevas causas. Una

idea metafisica se convirtié en un ideario econémico.

En efecto, en Occidente la propiedad se cred bajo las ideas de los antiguos
liberales y de esta forma se consiguié terminar con el feudalismo o el derecho de
propiedad sélo para aquellos que tenian la sangre azul. Pues bien el concepto de
propiedad no solo terminé con una oligarquia, sino que inventé conceptos tales como
plusvalia o valor adicional. Si lo estudiamos veremos que el capital nace como el
resultado de incentivar la propiedad con el propésito de crear individualidad, de
concentrar el interés y el trabajo de los hombres en las cosas que ya eran suyas Yy
hacerlas producir. La tesis de valor/trabajo, (originario de Locke y no de Karl Marx) como
aquella que genera el trabajo-musculo, se esta viendo sustituida por el poder del hombre
para organizar un sistema de derecho y reglas que permitan una cooperacion que aporte
nuevo valor a las cosas y sobre todo a los pobres. Ello es asi porque al defender la

propiedad no estamos defendiendo tesis conservadoras sino sumamente progresistas.
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En esta primera linea los gobiernos socialdemdcratas ya se han percatado de
ello. No asi los radicales que pueden estrellarse estrepitosamente en algunos lugares del
planeta, pensemos en Sudamérica sin ir mas lejos y en algunos paises de la antigua
Europa del este que debido a la falta de reglas y controles han visto como sus riquezas
caian en manos de las mafias. Porque la defensa de la propiedad no se reduce a
defender los derechos de los ricos sino el poder darle a los pobres que hoy cuentan con

una superficie de tierra el instrumento que necesitan para seguir adelante.

Veamos el ejemplo egipcio estudiado por el Instituto Libertad y Democracia.
Segun éste los pobres en Egipto habrian acumulado activos por el asombroso valor de
241.000 millones de dodlares lo que significa 55 veces la inversidn extranjera en este
pais, 70 veces toda la ayuda exterior recibida por el pais desde la época de Napoledn,
35 veces el valor de la Bolsa del pais, 40 veces el valor de todos los préstamos

concedidos por el Banco Mundial.

Pues bien todos estos activos, a pesar de su cuantia son en su mayor parte
inservibles e improductivos por el hecho de no estar titulizados oficialmente. Un simple
titulo de propiedad multiplicaria por mil el valor potencial de las propiedades, integraria
en el sistema de libre mercado a sus titulares y acrecentaria los activos en circulacién,
en el caso de Egipto en 241.000 millones de dolares. Todos estos activos, hoy
inoperantes en el mundo, introducidos en el trafico conseguirian, gracias al valor de la
propiedad formal, mejorar la situacién de millones de personas en nuestro plantea. El
problema radica en conseguir titulizar todas estas propiedades, muchas de las cuales, en
palabras de Hernando de Soto, son sélo conocidas por “los perros que las guardan y
ladran cuando su verdadero propietario es amenazado”. Pensemos que una extensiva
encuesta en Perl demostré que existian hasta 20 titulos de propiedad por terreno. En el
caso de Peru lo que faltan no son titulos sino buenos titulos que generen confianza y un
derecho que los ampare. Para ello es necesario que el titulo represente un verdadero
valor econémico. ¢Y cémo se mide este valor econémico?. Pues fundamentalmente por

el potencial de transmisibilidad del mismo, asi como por su facilidad para poder servir de

garantia ante cualquier obligacion, lo que significa que los contratos que sustentan estas
obligaciones sean facilmente ejecutables. ¢Pero como obtener esta seguridad? . El
camino no es otro que conseguir un buen titulo o lo que es lo mismo un titulo legalmente
emitido, con mecanismos seguros de identificacion personal y verificacién de firmas para
evitar que no exista la suplantacion de la identidad de los propietarios y que no exista
duplicidad de partidas. La seguridad juridica se obtiene entonces cuando el titulo es
inscribible y al inscribir en el Registro el titulo supera su valor econémico para alcanzar
un valor metafisico. En Occidente no somos todavia conscientes de lo que significa para

un pobre, tener un titulo que le asegure la propiedad de aquella tierra que durante
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décadas ha pertenecido a sus antepasados. En los paises en vias de desarrollo nunca

esta claro a quien pertenece tal o cual vivienda.

Volvamos al ejemplo egipcio para comprobar como la seguridad juridica es
clave en el entorno econdémico, para luchar contra la miseria. Habldbamos que los
activos acumulados podian rondar los 250.000 millones de doélares, (esta cifra se obtiene
considerando el valor de reposicion de las viviendas, el valor de los ladrillos, el del
cemento, hierro, etc.) pero las cifras asombrosas no terminan aqui :el 92% de las tierras
y edificios no estan registrados, el 88% de las empresas son ilegales, sélo el 12% de los
trabajadores egipcios trabaja legalmente. ¢Ddnde se encuentra toda esta riqgueza oculta
“descubierta” por el equipo de Hernando de Soto?. El mismo nos da la respuesta: no es
ni en la inversién privada, ni en el Banco Mundial, ni en la inversién extranjera sino en
LOS POBRES.

A juicio del Instituto Democracia y Libertad el valor de los activos de los pobres en
todo el planeta ascenderia a 10000 trillones de doélares. Si esta cifra es exagerada o por
el contrario se queda corta no nos compete a nosotros decidirlo pero si nos incumbe
comprobar el valor de la seguridad juridica en todas sus facetas. A veces resulta
sorprendente que incluso los mismos abogados, no hayan sido conscientes de este
fenémeno, pero tampoco los economistas se han dado cuenta del valor del Derecho. Lo
gue necesitamos es que como en tantos otros terrenos de la vida, Derechoy Economia
vayan la mano. Pensemos que en la mayor parte del mundo el trabajo se desarrolla
fundamentalmente en el seno de microempresas pero que en realidad lo que son
realmente son grupos familiares, lo cual significa que son muchas las personas que
trabajan ilegalmente. Todos aquellos que pertenecen al Tercer Mundo saben lo dificil
que es crear una cultura del trabajo en la que las personas sean eficientes. Esto resulta

practicamente imposible a tenor de la inexistencia de por ejemplo titulos de constitucién

o de libros de contabilidad de las empresas. Sin ellos no se puede ni obtener créditos ni

emitir acciones para recibir garantias ni tantas otras cosas: s6lo queda el recurso del
trabajo en familia. Efectivamente ¢ quién puede emitir acciones sin Derecho?. Para ello
se necesitaria una empresa, pero 4000 millones de personas trabajan en familias. Desde
el S.XIX todos hemos tenido claro que habia que fomentar la iniciativa privada y que no
bastaba sdélo con que los gobiernos fuesen efectivos desde el punto de vista del orden

publico.

A la vista de todas estas consideraciones no nos queda mas remedio que
preguntarnos porque las grandes instituciones internacionales, conocedoras de estos
hechos no dedican més esfuerzos a la inversion en garantias juridicas. ¢Por qué el
Banco Mundial o el Fondo Monetario no se esfuerzan en que la seguridad juridica pase a

ser prioritaria? Probablemente se escudaran en la falta de confianza politica y de
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corrupcidn existente en gran parte de estos paises. Sin embargo la verdadera respuesta

habria que buscarla en la falta de memoria (Hernando de Soto). Si, el Primer Mundo ha

olvidado o no quiere ensefiar como se produjo su crecimiento y aquellos que podrian
hacerlo bien sea los clasicos o Locke dejaron de existir hace muchos afios. Occidente
tiene que concienciarse que sélo con la ayuda econdmica, que sélo con la inversion
extranjera no se puede combatir la pobreza: Occidente tiene que ensefarle al Tercer

Mundo que la propiedad es algo de tal valor, que significa el punto de partida, el primer

ladrillo del edificio del Derecho. Hay que ser conscientes de que son muchas las clases
de Derecho, que todas son importantes: el derecho penal, el internacional publico, el
derecho internacional privado. Sin embargo el punto de partida de todos ellos es la
propiedad y por una razén muy sencilla, porque el Unico bien con el que cuentan los
pobres es con un pedazo de tierra. Los grandes lideres del mundo asi lo han
comprendido y desde el “Che” Guevara hasta Mao Tse Tung, pasando por Gorbachov o
Billy Brandt, todos ellos se han percatado que la manera de tener a los pobres de su lado

era regalandoles propiedades. Otra cosa es que a posteriori se las mantuviesen.

Tampoco andan tan desencaminados los responsables del Banco Mundial y del
FMI cuando aseguran que gran parte de la problemética para conseguir titulos de
propiedad reside en la corrupcién, puesto que la misma tiene un entronque muy cercano
con la propiedad: corrupcién o ausencia del imperio de la ley vienen a ser o mismo y

esta compra del Derecho es una constante en el Tercer Mundo. La ausencia de orden da

lugar a estas situaciones e impide el desarrollo de muchas de estas economias:
pensemos que Argentina, sin ser un pais extremadamente corrupto tenia el mismo
producto interno per cépita que Espafia en 1978, afio en el que solicitAbamos nuestro
ingreso en la Comunidad Econdmica Europea y sin embargo tres décadas mas tarde
Espafia ha multiplicado su renta per capita por cuatro y es tierra de acogida para muchos
argentinos. El fendmeno de la corrupcién, de la falta de un sistema administrativo legal
que funcione, es un sintoma del desgobierno en el que se halla el Tercer Mundo y todos
los paises ex - comunistas, y afecta a 5.000 millones de personas. En la antigua Union
soviética mas del 60% de la poblacion vive de la economia sumergida
Desgraciadamente no es el fendbmeno de la excepcion sino de la generalidad y
probablemente estara presente durante bastantes décadas mas en el mundo. Y esta
situacion no se produce por falta de democracias o por falta de constituciones sino por el
hecho de que las mismas no se aplican en un 80%. Desafortunadamente no es el lugar
para el analisis de las soluciones politicas pero si hay que ser consciente que sin
eliminar la corrupcién, que no es otra cosa que la compra del Derecho (se compra la
norma o la utilizacion de la norma ) y que sin aceptar que la democracia consiste en
mucho mdas que en tener un sistema electoral que permite votar y ser votado,
dificilmente se alcanzara en el Tercer Mundo un nivel de desarrollo aceptable. La
verdadera democracia se alcanza cuando se participa y no hay excluidos del Derecho.
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La propiedad adquiere tal valor cuando se intenta abordarla como instrumento
esencial de lucha contra la pobreza, que recientemente, el entonces Presidente de la
Federal Reserve, Alan Greenspan aseguraba que la Unica forma con la que él contaba
para analizar la liquidez del sistema era analizar las Bolsas de valores y ver el
intercambio que en las mismas se originaba. Pero este hecho sélo se puede conseguir,
como todos sabemos, a través de titulos de propiedad representados de una u otra
manera: en otras palabras el titulo de propiedad nos dice cuanta liquidez requiere el
mercado. En los paises en vias de desarrollo nos encontramos en general con
situaciones deflacionarias pero casi nunca somos capaces de predecir cuanta liquidez
necesita el mercado, dado que no tenemos con que medirla. Por ello seria conveniente
en todos estos paises analizar los vinculos entre liquidez y propiedad. La experiencia
empieza ya a demostrar que el mayor numero de hipotecas en estas economias tiene
lugar cuando los pobres acceden a un titulo de propiedad inyectando de esta forma mas

liquidez al sistema (este fendmeno es también perfectamente visible en Occidente).

Debemos agradecer también al Instituto Libertad y Democracia que nos recuerde
algo que a veces las sociedades occidentales hemos olvidado: la importancia que para la
economia de un pais representan los sistemas de transmision de la propiedad. En
efecto, se puede afirmar que el desarrollo econémico del mundo occidental se produjo
realmente en la Edad Media, cuando una serie de ciudadanos que se libran del
feudalismo van creando riqueza: estos ciudadanos observaron que necesitaban para su
actividad un Derecho de la contratacion, y asi nacio el germen del que seria el Derecho
Mercantil con la letra de cambio y los contratos mercantiles convirtiéndose el contrato en
el motor que mueve el desarrollo econdémico occidental. Por ello es indudable el
potencial de la propiedad si esté bien titulada, si es segura y si es susceptible de trafico
de negocio, y sobre todo si puede servir como garantia para obtener financiacion para
otras actividades. De ahi que el derecho a la propiedad no deba tener sélo un valor
estéatico sino también dindmico: en los paises subdesarrollados se trataria no sélo de
saber que “mi casa es mia y nadie puede arrebatarmela sino también de que pueda
ponerla en circulaciéon, de que pueda venderla, de que como hemos ya visto pueda
contratar sobre ella”. En pocas palabras la contratacion debe ser un elemento clave a la
hora de desarrollar una economia y va mas alld que la seguridad juridica de la
propiedad: la propiedad necesita de un pasaporte para poder circular, la propiedad debe
poder volverse liquida. En el mundo subdesarrollado son todavia muy pocos los que
pueden acceder a los notarios y los registros. Deberia ser posible alcanzar este logro en
la proxima década ya que estas sociedades deberian disfrutar de los avances del Primer
Mundo y no tener que esperar 300 afios como sucedié en Europa puesto que el Cédigo
napolednico no se extendié hasta el S.XIX y en algunos casos hasta el S.XX: Alemania

tuvo que esperar a que Napoledn venciese a las tropas del Kaiser de Prusia en 1806
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para poder titular. Suiza, el pais mas pobre de Europa occidental, tuvo que imitar las
reformas de Alemania entre 1888 y 1908 para convertirse en una economia préspera, y
Estados Unidos necesitdé de las reformas de Jefferson en 1878 para popularizar el
derecho de propiedad entre otros para los 35 millones de inmigrantes que llegaban de
Europa. Pero el problema no es que a Europa le costase 300 afios extender el sistema
de propiedad, el problema radica en como el Tercer Mundo puede absorberlo mas
rapidamente ya que cuenta con el modelo. Para ello la economia debera funcionar con
“titulos legalmente emitidos e inscritos “, ello significa que son imprescindibles cuatro
caracteristicas fundamentales, a tenor de lo que establece la Unién Internacional del
Notariado Latino-Germanico, que engloba nada mas y nada menos, que a los dos tercios
de la poblacion mundial y que seria conveniente que sirviese para impulsar el desarrollo

en las economias subdesarrolladas:

- que el titulo sea creado por funcionarios que garanticen la identidad, capacidad y libre
consentimiento de los contratantes.

- que el titulo garantice por si mismo la legalidad, la fecha y la veracidad de su contenido.
- que el titulo se pueda inscribir con facilidad, rapidez y bajo costo en un Registro publico
moderno y eficiente.

- que se evite la duplicidad de verificaciones y funciones que puedan retardar el proceso

de formalizacion.

Afortunadamente son ya muchos los paises que estdn dandose cuenta de la
importancia de lo que decimos y es por ello que uno los instrumentos mas fructiferos de
la ayuda lo esté constituyendo el microcrédito garantizado como resultado de

incrementarse los titulos de propiedad.

3.MICROFINANCIACION

Antes de introducirnos en el revolucionario mundo de la microfinanciacion,
resulta interesante comprobar los motivos que hacen de la financiacion un elemento
clave de todo desarrollo. De todos es sabido que en el ambito de las empresas,
verdaderas impulsoras del desarrollo, la funcién financiera se ha convertido en las
Ultimas décadas, junto al producto, la comercializacion y las relaciones humanas, en uno
de los pilares de cualquier éxito empresarial. “Si una empresa no esta bien financiada ,
tanto desde el punto de vista de la liquidez y la solvencia como de la rentabilidad, la
empresa acabara hundiéndose, haciendo inutiles los éxitos logrados en otros aspectos”:
Estas palabras pronunciadas en el afio 2004 por Rafael Termes, insigne economista y
Académico, son perfectamente adaptables a cualquier escenario econémico y este ha
sido el gran éxito de Yunus al intentar combatir la miseria utilizando la financiacion como

elemento fundamental.
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Hasta hace relativamente poco tiempo se pensaba que el sistema financiero
seguia al empresarial, canalizando hacia la inversién, la financiaciéon originada por el
ahorro de las familias. La famosa frase “el sistema financiero es la criada de la industria”
ha sido el lema de muchos economistas y empresarios a lo largo de la historia. Tuvimos
que esperar a la llegada del no siempre bien reconocido economista y sin embargo
genial Joseph A. Schumpeter, para descubrir que un buen sistema financiero espolea la
innovacion tecnologica, identificando y financiando a los empresarios capaces de
innovar con éxito en el producto y en el proceso de produccién. Mas recientemente, y en
esta misma linea, los trabajos de Ross Levine, de la Universidad de Minessota, inciden
en que “ un creciente volumen de trabajo tanto teérico como empirico, tiende a empujar
incluso hasta los escépticos hacia la creencia de que el desarrollo de las instituciones y
mercados financieros es un determinante del crecimiento econémico, mas que un
acompafiamiento o0 una respuesta pasiva a este crecimiento”. Para Levine y sus
partidarios existen relaciones intrinsecas entre intermediacion financiera y productividad,
y dado que las mejoras en la productividad son claves, a largo plazo, en el nivel de
desarrollo econdmico y en la tasa de crecimiento del producto, es posible mantener que
el desarrollo econdmico sostenido resulta de la combinacion no solo de la actividad
empresarial y la inversion en capital tangible e intangible, sino también de la
intermediacién financiera. Los mismos economistas han llegado a la conclusion que
existe una clara correlacion positiva entre la rapidez del crecimiento econémico y
determinados indicadores del sistema financieros entre los que destaca el tamafio. Sin
embargo, no todos los autores comparten estas posiciones y son muchos todavia los
que sostienen que “donde la empresa dirige, las finanzas siguen”. Lo cierto es que la
causalidad puede ser la inversa pero hoy ya nadie discute que el desarrollo financiero.
Es bueno para el desarrollo econdmico y que las restricciones financieras tienen graves
efectos negativos sobre el crecimiento. Todo ello ha llevado al convencimiento de que la
microfinanciacién tiene que jugar un papel clave a la hora de luchar contra la pobreza y
por ello la Cumbre Global de Microcrédito de 2006 se ha fijado como metas:

1. Trabajar para asegurar que 175 millones de las familias mas pobres del
mundo, especialmente las mujeres de esas familias, estén recibiendo créditos para
autoempleo y otros servicios financieros y empresariales para fines del afio 2015. (Con
un promedio de cinco individuos por familia, esto afectara y por tanto beneficiara a 875

millones de personas).

2. Trabajar para asegurar que los ingresos de 100 millones de las familias mas
pobres del mundo asciendan de menos de US $ 1 diario, ajustado a la paridad del poder
adquisitivo (PPA), a mas de US $1 diario ajustado a la PPA para fines del afio 2015. Con

un promedio de cinco individuos por familia, esto significard que mas de 500 millones de
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personas habran aumentado sus ingresos por encima de un ddlar diario, i completando
asi una de las Metas de Desarrollo del Milenio, como es la de reducir a la mitad la

pobreza absoluta.

a/lntroduccion

Iniciemos esta primera aproximacion al ya apasionante mundo del Microcrédito
recogiendo las palabras de Amartya Sen, Profesor de la Universidad de Harvard y
Premio Nébel de Economia en 1998: “El movimiento microfinanciero esta trayendo
esperanza, prosperidad y progreso a muchas de las personas mas pobres del mundo”.
En la actualidad, alrededor de 900 instituciones entre bancos, ONG y otros tipos de
organismos conceden microcréditos siendo la media de los préstamos de 200dé6lares y el
indice de devolucion a nivel mundial del 95%. Ante estos datos y ante la proliferacion de
la microfinanciacién en todo el mundo debemos preguntarnos : ¢A qué llamamos
realmente microcrédito?. Rara es la persona del Primer Mundo, y no sélo los
economistas, que hablan de ellos y sin embargo pocos son los que realmente pueden
imaginar que solo el Grameen Bank reparte diariamente un millén y medio de ddlares.

La palabra microcrédito no existia antes de 1970 pero en la actualidad muchos la
utilizan para referirse a créditos al consumo, a préstamos agricolas, a préstamos a
cooperativas, etc. Por ello seria bueno en un primer momento determinar a que clase de
microcrédito nos estamos refiriendo, pues no deberemos hablar de la misma forma al
tratarlos en el mundo occidental que en el Tercer Mundo, cuna del microcrédito .Segun la
definiciébn adoptada en la Conferencia Internacional sobre microcréditos que tuvo lugar
en Washington en Febrero de 1997: " los microcréditos son programas de concesion
de pequefios créditos a los mas necesitados de entre los pobres para que éstos puedan
poner en marcha pequefios negocios que generen ingresos con los que mejorar su nivel
de vida y el de sus familias “ En términos generales, se trata de una herramienta para
reducir las diferencias en el acceso a los recursos financieros y como consecuencia para
alcanzar mejores condiciones de vida para los mas pobres de la sociedad. El objetivo es
hacer llegar el dinero, en condiciones muy favorables a pequefios emprendedores de los
sectores sociales mas desfavorecidos. La idea central que encierran los microcréditos
es, que en lugar de prestar millones para realizar grandes inversiones en infraestructuras
para expandir una gran empresa, se concedan pequefios préstamos a los mas
necesitados, con el Unico fin de ayudarles a salir del circulo vicioso de la pobreza. De
esta manera, en palabras de Maricruz Lacalle Calderdn, en la Ponencia presentada en el
Congreso de Economia Mundial sobre Microfinanciacion, celebrado en abril del 2004,
“ayudando a miles de pequefios microempresarios a crear su propio negocio, a crear
nuevos puestos de trabajo y a incrementar sus ingresos, se puede romper el circulo en el

que viven millones de personas pobres y por tanto llegar a modificar las cifras actuales”.
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Segun palabras de Yunus el marco conceptual en el que descansa la efectividad de los
microcréditos es el siguiente:"el contexto, la situacién de pobreza en la que se
encuentran los mas desfavorecidos, les hace parecer indtiles y sin ninguna iniciativa,
pero esto en realidad no es cierto. Si a estos seres se les proporciona crédito, utilizaran
sus habilidades innatas para poner en marcha algin pequefio negocio con el que
incrementar su nivel de ingresos. Se trata de verdaderos artistas en la tarea de
sobrevivir’ (1996). Seguiremos aqui la clasificacion que del mismo microcrédito hace el

propio Yunus:

a) El microcrédito informal tradicional (como puede ser el crédito de los
prestamistas, las casas de empefio, los préstamos de los amigos y los parientes, los

créditos al consumo en el mercado informal, etc.).

b) El microcrédito basado en grupos informales tradicionales (como por ejemplo,
tontin, su su, ROSCA, etc.)

C)El microcrédito destinado a un tipo de actividad determinada y contratado a
través de bancos convencionales o especializados (como el crédito agricola, el

ganadero, el pesquero, el textil, etc.).

d) El crédito rural realizado a través de bancos especializados.

e) El microcrédito cooperativo (crédito cooperativo, cooperativas de crédito,

sociedades de ahorro, y préstamos, cajas de ahorro, etc).

f) El microcrédito de consumo.

h) El microcrédito de Grameen (el <<Grameencrédito>>).

i) Otros tipos de microcréditos no gestionados por ninguna ONG pero que

tampoco requieren garantia o aval.”

Esta clasificacion resulta de enorme interés para poder evaluar los resultados, el
impacto de las “microfinanzas “cada vez que las organizaciones internacionales aportan
datos y estadisticas. Concretamente conseguiremos saber a cuantos prestatarios
pobres estd dando servicio este o aquel microcrédito, cual es su distribucion, su
crecimiento a lo largo de los afios, los prestamos pendientes de desembolso, los ahorros
generados por los mismos, etc. Esta enumeracion ayudara a tomar decisiones politicas
de enorme interés para los donantes pues conoceran de primera mano el sector al que

estan favoreciendo.
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Fijémonos en el que ha sido considerado hasta la fecha el microcrédito clasico o
Grameencrédito y cuyo impulsor ha sido sin lugar a dudas Yunus. Antes un breve
recordatorio de la trayectoria de este bengali, nacido en 1940 en Chittagong, el mayor
puerto de Bangladesh con mas de 4 millones de habitantes. Tercero de 14 hermanos
estudio en la Universidad de la ciudad que le vio nacer y logré una beca Fulbright que le
permitié estudiar Economia en la Universidad Vanderbilt. En 1972 se convierte con 32
afios en el director del departamento de Economia de Chittagong y dos afios mas tarde
cuando la hambruna se apodera del pais, descubre que todas las teorias econdmicas
gue imparte se alejan cada vez mas de la realidad, motivo por el cual decide iniciar sus
experimentos econémicos en Jobra, aldea cercana al lugar donde se ubica la
Universidad. Para ello se impregna de la problemética de los habitantes de la zona. jQué
paralelismo tan curioso con la tarea emprendida 100 afios antes por Alfred Marshall en la
vieja Europal..

En palabras de Yunus las personas pobres le ensefiaron una economia
completamente nueva” y se dedicO a estudiar todos los problemas que les afectaban.
Busco soluciones, algunas fracasaron, las més, pero una no sélo funciond sino que
constituyé un punto de partida para la industria artesanal: se trataba de de ofrecer
préstamos destinados al autoempleo. Este programa que ha prestado servicio a mas de
5 millones de personas en su pais ha sido luego adaptado a mas de cincuenta paises en

los cinco continentes.

¢, Qué cabe pues entender por Grameencrédito o microcrédito clasico?.¢Cuales

son sus caracteristicas que le han convertido ya en un instrumento revolucionario?.

1. Entiende el crédito como un derecho humano y por lo tanto todos tienen
derecho de acceder al mismo y no sélo aquellos que puedan ofrecer garantias de

devolucion.

2. Tiene como objetivo ayudar a las FAMILIAS a salir de la pobreza y para ello
concede un rol clave, como luego veremos a las mujeres que no solo constituyen el
ndcleo de las mismas, sino que ademas representan una de las bolsas de pobreza mas

importantes en todo el mundo.

3. Su elemento mas caracteristico es que su concesion no necesita de ningin

tipo de garantia: se basa en la confianza y no en los procedimientos y vias judiciales.
4. Su concesion tiene como objetivo crear autoempleo y facilitar viviendas a las

personas pobres (jqué no hace una madre para conseguir un alojamiento digno para sus

hijos!).Su finalidad no es en ninglin caso el consumo.
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5. Renuncia a la metodologia de la banca convencional pues la solvencia no

debe ser el argumento basico en las concesiones

6. Caracteristica revolucionaria consiste en el hecho de que no son los pobres

los que solicitan el préstamo sino el banco el que lo ofrece, el que busca “al pobre”.

7. Se considera prioritario que sean conjuntos de prestatarios los beneficiarios y
no sélo uno pues de esta forma se estimula la devolucién y se mitiga el riesgo de

impago.

8. Otro factor absolutamente novedoso en su dia provenia de la seguridad de
saber que si un préstamo era devuelto automaticamente un siguiente préstamo era
concedido, asi como el hecho de que mas de un préstamo podia ser contratado al

mismo tiempo.

9.Los préstamos deben ser siempre devueltos en plazos o cuotas

extremadamente cortos :hablamos de una periodicidad quincenal o incluso semanal.

10.Los préstamos suelen ir acomparfiados de programas de ahorro con lo que se

facilita unas mayores posibilidades para acceder a la vivienda.

11.Generalmente estos préstamos se conceden a través de organizaciones sin
animo de lucro o de instituciones cuyos propietarios son los propios prestatarios lo que
constituye otra idea revolucionaria. En caso de tratarse de entidades convencionales,
[lAmese instituciones financieras, se intenta que el tipo de interés se ajuste a un nivel que
no afecte a la sostenibilidad del programa pero sin primar la rentabilidad de los
inversores. Como veremos mas adelante son ya algunas las entidades financieras de
nuestro pais, que no sélo conceden programas de micro financiacion en nuestro pais

sino también en el Tercer Mundo, entre las que cabe destacar la Obra Social de la Caixa

12. Asimismo se concede una elevada prioridad a la construcciéon de capital
social: en esta linea se pone especial énfasis en la formacion de capital humano y de
interés por la proteccion del medio ambiente, se supervisa la educacion de los hijos, se

facilitan becas y préstamos para educacién superior.
El Grameencrédito se basa en la premisa de que las personas pobres tienen

habilidades que han sido infrautilizadas: o que hace que los pobres sean pobres no es la
ausencia de dichas aptitudes. Yunus llega a afirmar que los pobres no crean la pobreza
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sino que los responsables son las instituciones y las politicas que los rodean. Cabria ir
incluso ir mas lejos y asegurar que fundamentalmente la historia de las tierras que los
vieron nacer ha estado repleta de guerras, inestabilidades, y corrupciones politicas. En
muchos casos condiciones naturales absolutamente adversas que han imposibilitado las
inversiones en infraestructuras y cuando éstas se han acometido, en general con capital
extranjero, han sido con la Unica finalidad de permitir a las empresas multinacionales
llevar a cabo sus inversiones. Cuando éstas han finalizado el mantenimiento de las
infraestructuras se ha extinguido por falta de recursos. Esta situacidon sin embargo mas
propia del S.XIX ha desaparecido y en la actualidad todas las empresas con proyeccién
internacional llevan a cabo importantes inversiones no sélo en infraestructuras sino
también en el &mbito social: pensemos en el caso espafiol en que empresas como
Telefbnica, por citar una de las mas representativas, no deja de fomentar los programas
de ayuda al desarrollo nada mas desembarcar en cualquier pais del Tercer Mundo. Las
multinacionales asimismo han sido determinantes para el desarrollo de Bangladesh, la
India o China y las empresas farmacéuticas estan jugando un papel clave junto a la
Organizacion Mundial de la Salud, para combatir las numerosas enfermedades que

asolan las zonas mas paupérrimas del planeta.

b/El microcrédito como elemento clave de ayuda al desarrollo

A pesar de las criticas vertidas por algunos economistas a la eficacia de la
microfinanciacion dado que la misma no alcanza ni al 0,5% de la poblacion , los
resultados ,como ahora veremos no dejan de ser espectaculares. Efectivamente titulizar
la propiedad, la tierra, las casas, las chabolas, las favelas puede conllevar unos éxitos
superiores pero se trataria de un instrumento con resultados a mas largo plazo y en todo
caso y una vez mas, debemos insistir en la necesidad de conjugar los distintos

instrumentos de ayuda al desarrollo.

Actualmente, segun el ultimo informe de la Cumbre Mundial del Microcrédito
(2004), cerca de 60 millones de las familias mas pobres en todo el mundo han recibido
microcréditos a finales del 2003 y han podido mejorar su nivel de bienestar y el de sus
familias. El crecimiento en el nimero total de familias pobres beneficiadas es
absolutamente espectacular. A finales de 1997, afio en que se inauguré la Campafia de
la Cumbre del Microcrédito, los microcréditos llegaban a 7,6 millones de familias. A
finales del 2001, este namero crecié mas de un 350%, llegando a 26,8 millones de
familias. A finales del 2002, los microcréditos alcanzaban a casi 42 millones de familias
pobres. El objetivo de la Campafia es alcanzar a 100 millones de las familias del mundo
en 2005, afio proclamado Afio Internacional del Microcrédito. Si esta cifra se ha

alcanzado, es todavia pronto para poder contrastarlo, se habra conseguido una de las
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principales metas de Desarrollo del Milenio, consistente en reducir a la mitad el nUmero

de personas que viven en la extrema pobreza para el Afio 2015.

¢/Mujer y microcrédito

En tanto en cuanto se considera que el 70% de las personas pobres del planeta
son mujeres, y en tanto en cuanto los microcréditos han alcanzado sus mayores logros

en el campo femenino parece de justicia dedicarle un tratamiento especial .

“La pobreza tiene nombre de mujer”. Esta frase que para algunos puede llegar a
parecer exagerada no es sélo ya una realidad absolutamente contrastada no sélo en el
Tercer Mundo, con especial incidencia en los paises musulmanes, sino también en el

mundo occidental.

Efectivamente, si bien en términos relativos los niveles de pobreza en el mundo
se han reducido levemente, al estudiar lo que hoy se denomina pobreza de género”, nos
damos cuenta que la tendencia cambia. Segun el informe 2003 del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas “ el nimero de mujeres que actualmente viven en la pobreza es
mayor que el de los hombres y esta disparidad no ha cesado de aumentar en la Ultima

década”. Hoy se habla de “feminizacién de la pobreza”.Todos somos conscientes de que

resulta imposible conocer el dato de cuantos hombres y mujeres pobres por separado
existen y tampoco es esta nuestra intencion ya que los datos que deberiamos utilizar
tales como consumo e ingresos se recogen por hogares, pero las diferentes
organizaciones internacionales, utilizando datos en materia de salud, educacion, etc ,
coinciden en afirmar que si bien las mujeres representan mas del 50% de la poblacion
mundial, sin embargo sélo aportan una tercera parte de la fuerza laboral oficial
(World"Women 2005) y por el contrario cumplen con las dos terceras partes de todas las
horas de trabajo en el mundo.” Las mujeres trabajan mas horas que los hombres en el
campo pero no tienen control sobre las cosechas y tienen menos comida para ellas y
para alimentar a sus hijos. De los 115 millones de nifios que existen en el mundo sin
escolarizar, las tres quintas partes son nifias. De los casi 900 millones de analfabetos
totales que existen en el mundo los dos tercios son mujeres”.Estas afirmaciones
extraidas del Informe de Desarrollo Humano 2003 demuestran que las mujeres estan
todavia hoy marginadas de los recursos econémicos, sociales y politicos de sus paises y
que si bien existe en la actualidad el consenso que la lucha contra la miseria pasa
fundamentalmente por abordar la problematica de la miseria femenina en el mundo, lo
cierto es que las medidas para luchar contra la misma son muchos menos sistematicas
gue las utilizadas para luchar contra la pobreza en términos globales. Y va ser en el
mundo del microcrédito donde se ha podido demostrar la capacidad para mejorar la

situacion de las mujeres y su posicion en la sociedad. La forma en que los microcréditos
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estan organizados ha permitido capacitar a muchas mujeres para mejorar sus recursos
financieros, para poner en marcha actividades generadoras de ingresos y para tener
acceso a mas informacién y conocer mejor sus derechos. En general han permitido
fortalecer las relaciones entre las mujeres de manera que hoy en muchos lugares del
mundo su opinién tiene mas fuerza que hace 10 afios. Invertir en mujeres, en su
educacion, en su participacion en el mundo laboral, en su salud y en su acceso a los
recursos financieros a través de los microcréditos, es una estrategia para reducir la
pobreza entre las mujeres y permitir que estas sean un agente mas en el proceso de
desarrollo de sus respectivos paises. Intentemos demostrar que estas afirmaciones no
obedecen a meras ilusiones sino que son realidades efectivas en la lucha contra la
pobreza femenina permitiendo un desarrollo sostenido a través de la implantacion de
pequefias empresas 0 negocios, que genere los ingresos suficientes como para que las
prestatarias puedan ir devolviendo el principal mas los intereses, incrementar su nivel de
vida y el de sus familias y ademas poder ahorrar parte de dichos ingresos. Aunque la
tasa de ahorro sea muy reducida es la que permitira a la prestataria poder expandir su

pequefio negocio en el futuro (Adams, Awimbo, Goldberg y Sanchez, 2000).

En términos macroeconémicos, una mayor inversion en la mujer incrementa las
tasas de rentabilidad econémica permitiendo el desplazamiento desde actividades mal
remuneradas y de baja productividad hacia otras de mas alto valor econémico. Ademas
de estos resultados se conseguirdn aumentos en los niveles de productividad. Un
estudio realizado en Kenia demuestra como el aumento de oportunidades para que la
mujer obtenga una mejor preparacion y un libre acceso a los bienes de capital y otros
recursos reduce las pérdidas derivadas de una asignacion ineficiente de los recursos

productivos y humanos.

En la actualidad existen ya pruebas irrefutables segun las cuales obstaculizar la
inversion en la educacion de las mujeres frena el desarrollo econdmico. Segun un
estudio del Banco Mundial realizado por Dollar y Gotti (1999) un incremento del 1% en la
tasa de matriculacion secundaria de las nifias provoca un aumento del 0,3% en la tasa
de crecimiento econdmico del pais : “ la educacién contribuye a una mejor salud y una
mejor educacion incrementa la productividad que conduce al crecimiento
econdmico”.Estas afirmaciones extraidas del Banco Mundial se ven corroboradas por Hill
y King (1993) segun los cuales en los paises donde la proporcién entre la matriculacion
escolar entre nifios y nifias es inferior al 0,75% el Producto Nacional Bruto este resulta

ser un 25% inferior al de otros paises.
Por otro lado con més educacion y mejor acceso a los servicios sanitarios se

permite reducir las tasas de mortalidad infantil al mejorar la nutriciéon y el cuidado de los

hijos. En definitiva no se podran conseguir los objetivos del milenio sino se invierte en
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educacion en el campo femenino. Aqui hay grandes diferencias, por tanto, muchos
matices: en los paises del Africa negra los Unicos productores de petréleo eran Gabon y
Nigeria: esta recién salida de una guerra civil y con una poblaciéon de unos 115 millones
de habitantes; otros, con sucesivos golpes de estado hace dificil una educacién
continuada, como Congo, Ghana, Ruanda Etiopia o Madagascar ..., mientras que
Namibia con la pesca y la industria y tanzania, con su gran riqgueza son la otra cara de la

moneda.

Algo parecido sucede en Hispanoamérica: Chile en un gran momento y Méjico
gue tiene todo a la vez: 1°, 2°, 3°, y 4° mundo mezclado, siguen un curso muy deficiente:

Honduras, Guatemala, Salvador y Bolivia. Argentina y Peru tienen recurso suficientes.

Insisto, Brasil y Méjico son los mas brillantes, con una tasa de crecimiento de
PIB anual del 6,5 al 10-11% entre 1985-2005.

Efectivamente también se puede afirmar que la concesion de microcréditos
contribuye a potenciar el papel de las mujeres no sélo dentro del seno familiar sino

también publicamente en sus comunidades.
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Fuente: “Female participacién in microloan Programmes in Western Europe”.Tamara
Underwood;October 2005

Los programas microfinancieros han demostrado ser el primer paso en toda una
cadena de actividades de desarrollo comunitario pues las familias al ver crecer sus
ingresos ven alguna posibilidad de disfrutar de un futuro digno y para ello comienzan a
luchar por ciertos servicios comunitarios basicos como el acceso al agua potable y un
medio ambiente limpio y seguro y para ello las mujeres gozan de una sensibilidad

especial.
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Por dltimo, y fuera del campo estrictamente econémico la prestacion de servicios
microfinancieros a las mujeres estimula su autoestima y confianza pues descubren por
si solas que pueden adquirir, invertir y devolver el dinero que les ha sido prestado. Esta
confianza hace que aumente su capacidad en la toma de decisiones y que comprendan
mejor el contexto en el que viven al conseguir mejorar sus derechos socioeconémicos
(World Rural Women Day 2002).

En la actualidad, y segun los datos presentados en el Ultimo Informe de la
Campafia de la Cumbre del Microcrédito (Daley-Harris, 2004), de los 55 millones de
clientes més pobres que durante el 2003 estén recibiendo servicios de microcréditos, 45
millones correspondian a mujeres. Estas mujeres constituyen el 82,5% de las personas
con mas bajos recursos del mundo que actualmente estan siendo alcanzados por
programas microfinancieros. El crecimiento en el nimero de mujeres muy pobres
beneficiadas ha pasado de aproximadamente 19 millones en 1999 a los 45 millones
antes citados en 2003. Pensemos que solo en Espafia el 61% de los microcréditos
concedidos han ido destinados a mujeres y esta cifra alcanza el 70 % cuando se

analizan los microcréditos concedidos por las principales instituciones microfinancieras.

A la vista de estos datos cabe preguntarse por qué la gran mayoria de los
clientes de estas instituciones son mujeres? En primer lugar y tal como se ha
adelantado porque las mujeres constituyen el colectivo més pobre entre los pobres. En
segundo lugar y tal como Yunus adelanté hace afios los mayores beneficios para los
integrantes de sus familias los derivan las mujeres. En tercer lugar porque todas las
instituciones internacionales se han propuesto desde hace afios reducir las
desigualdades entre los hombres y las mujeres como objetivo primordial de sus
programas. Pensemos que, estadisticamente en todo el mundo s6lo un 3% del dinero va
a parar a manos de mujeres ( en Espafia este porcentaje alcanza el 6% segun datos de
1999 y el indice de morosidad entre las espafolas es inferior al 0,2%). Finalmente
porgue desde hace ya décadas las instituciones financieras han descubierto que la tasa
de devolucion de los créditos es muy superior en el ambito femenino. EI motivo por el
gue los impagados sea practicamente inexistente entre las mujeres probablemente
habria que buscarlo en el terreno de lo psicolégico y fundamentalmente en las
diferencias intrinsecas existentes entre el hombre y la mujer a la hora de contemplar la

conservacion de la familia.
d/El microcrédito en el Primer Mundo
Son muchas las circunstancias que han originado que la microfinanciacion se

esté imponiendo en el Primer Mundo y sin lugar a duda los focos de pobreza que han

aparecido en las economias occidentales, originados en gran medida por el fenémeno
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nuevo conocido como inmigracion, son las responsables de que las entidades
financieras estén destinando cada vez mas un mayor volumen de recursos a mitigar la
que se ha venido en calificar pobreza occidental, la otra pobreza, la nueva
pobreza.¢ Puede realmente tener cabida en las sociedades avanzadas este instrumento
para paliar la pauperizacién que se estd aduefiando de ellas? Al hablar de sociedades
avanzadas nos referimos a aquellas donde el nivel de desarrollo econémico es muy
superior al de la mayoria de los paises africanos, latinoamericanos, o asiaticos, pero
también a sociedades donde todavia persisten importantes bolsas de pobreza y
marginacion. En estas sociedades una amplia parte de la poblacién también se
encuentra al margen o excluida de alguno de los recursos econdémicos estratégicos y es
aqui donde el concepto de exclusién se convierte en clave; y dentro de la exclusion es la
exclusion financiera la que cobra mayor relevancia al impedir el acceso a los recursos
financieros, a la disponibilidad de capital circulante o de rotacion, factor de primer orden
en la participacién productiva. A la luz de las experiencias existentes se puede ya afirmar
gue el microcrédito no sélo tiene cabida sino que ademas es un arma esencial como
estrategia de lucha por la mejora y la democratizacion de las condiciones
socioeconomicas de los mas desfavorecidos en el Primer Mundo.

¢POR QUE DECIMOS QUE LA POBREZA OCCIDENTAL ES ESPECIAL?
Distintas son las respuestas que deben darse. Pensemos que no es solo ya un problema
estadistico sino también conceptual pues en Occidente se distingue entre pobreza
absoluta y pobreza relativa lo cual ha provocado una enorme confusién. Sin ir mas lejos
la Unién Europea ha optado por un criterio de tipo relativo, definiendo como poblacién
pobre “ aquellos individuos, familias y grupos de personas cuyos recursos materiales y
sociales son tan escasos que estan excluidos de los modos de vida minimos aceptables
del Estado en el que viven”. Pues bien para que consigamos conocer cuales son estos
niveles de vida basicos la politica hacia la pobreza en los paises ricos es definida con
respecto a una poblacion especifica, a un momento del tiempo y a un lugar particular,
llegandose a establecer verdaderas “lineas de pobreza”.En el caso antes citado de la
Unién Europea se considera pobres a aquellas personas que se encuentran por debajo
del 40%,50% 6 60% de la media de gastos (consumo) o de ingresos (renta) del pais en
cuestion. Este sistema de medicién se esta imponiendo en otros lugares del mundo con
fuerza a pesar de las limitaciones que evidencia a primera vista: por ejemplo si tomamos
el gasto como referencia y para categorizarle utilizamos un conjunto de bienes,
enseguida nos damos cuenta de que tal grupo de bienes no servird para medir la
pobreza longitudinalmente, pues los precios y el significado de los mismos va a cambiar
a lo largo del tiempo, necesitandose entonces revisiones periédicas. Los estandares de
vida crecientes se modifican al alza, mientras que el poder adquisitivo del pobre lo hace
a la baja, no pudiendo seguir el ritmo que se impone desde “arriba”. Este fendmeno se

ha visto agravado en los (ltimos afios con la llegada de la era de las comunicaciones. A
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pesar de estas dificultades conceptuales los datos estadisticos ofrecen unos resultados

aceptables y lo que es mas importante consiguen un alto nivel de transparencia.

Otro de los problemas con los que nos encontramos a la hora de definir la
pobreza occidental radica en la facilidad existente a la hora de confundir, superponer o
utilizar indistintamente los términos de pobreza y desigualdad: mientras la desigualdad
hace referencia a la distancia entre los miembros de una sociedad, la pobreza lo hace a
la insatisfaccion de las necesidades basicas de una parte de las mismas. LA POBREZA
ES UNA DE LAS MANIFESTACIONES DE LA DESIGUALDAD SOCIAL, PERO QUIZAS
ES LA MAS ABSOLUTA Y EXTREMA DE TODAS. La desigualdad entre las sociedades,
los grupos y entre las personas es algo inherente a la pobreza, aunque no siempre, pero
no es el Unico factor que interviene. En este sentido puede decirse que en general se ha
optado por una visién mas bien estéatica de la desigualdad y habria que empezar a incluir

elementos mas dindmicos como son el empobrecimiento y la exclusion.

Tanto los analisis estaticos como los dinamicos nos indican que la pobreza crece
en el Primer Mundo y que resulta preocupante y desalentador comprobar como las
politicas gubernamentales no so6lo no saben como mitigar este problema sino que
ademas estan totalmente indecisas en la forma de abordarlo. Se ha llegado a afirmar
que esta situacién “ ha pillado por sorpresa’a muchos gobiernos centrales y que en estos
momentos la prosperidad de los paises de la OCDE no es ni mucho menos la
prosperidad de todos: segun la Union Europea existen mas de 50millones de pobres que
sufren graves carencias cuando en 1975 “s6lo” eran 37 millones. Si nos atenemos a los
datos proporcionados por la OCDE en el conjunto de sus territorios los pobres superan
los 100millones de personas. Para todos nosotros surge la incégnita de preguntarnos si

el crecimiento no ha producido nuevas formas de empobrecimiento.

Una tercera matizacion del concepto de pobreza occidental nos lleva a afirmar
que la misma es caprichosa y dependiente de marcos referenciales que van desde el
Estado-nacion hasta las areas urbanas de una ciudad, lo cual hace mas dificil establecer
sus limites. En todo caso nos referimos a un nimero indeterminado de personas que no
consiguen estar por encima de un nivel de bienestar digno. Hay que admitir que cada
vez mas vivimos en sociedades mucho mas fragmentadas y vulnerables de lo que
pensamos y que el nivel de bienestar minimo deseable es una quimera para muchos.
Para la tematica en la que nos hallamos debemos prestar una especial atencién a la
“exclusién” ejercida sobre las personas que ademas de ser pobres o en riesgo de serlo

no pueden acceder a los recursos financieros.

Desde tiempos de Marx, pero también desde mucho antes, la dialéctica

inclusion-exclusion ha estado presente en las esferas econdmica, social y politica. El
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desarrollo de las sociedades se ha visto jalonado por “cierres sociales” cuyas dindmicas
se han constituido en auténticos motores de evolucion. Segin Tezanos, cuando
hablamos de “exclusién social” nos estamos refiriendo a aquellas personas o grupos de
personas que de algun u otro modo se encuentran fuera de las oportunidades vitales de
igualdad que son relativas a la ciudadania social y su significado en las sociedades
contemporaneas y desarrolladas. El propio pensamiento marxista ilustra este dualismo:
la posicion ventajosa de bienestar, de estatutos juridicos de la clase capitalista frente a
una masa de proletarios al margen de este bienestar. Asi la idea de grupos diferenciados
se refiere explicitamente a la integracién o no de éstos, a la denominada dinamica
“dentro-fuera”.No es el momento ni el lugar de buscar alineaciones ideoldgicas en la
lucha por el desarrollo econémico ya que, tal y como se ha afirmado en otros momentos,
sélo con crecimiento dentro de un sistema capitalista es posible combatir la pobreza,
pero si es cierto que la cada vez mayor exclusion social fue ya pronosticada por el

pensamiento marxista a pesar de sus repetidos fracasos a la hora de intentar erradicarla.

Afortunadamente las sociedades occidentales han tomado conciencia del hecho
que los grupos excluidos no dejan de crecer y ha surgido la necesidad de intentar
identificar a que sectores se estdn ampliando: desempleados de larga duracién o de
forma reiterada asalariados con contratos precarios, los trabajadores agricolas sin tierra,
obreros no cualificados, analfabetos y personas escasamente formadas, fisicos y
psiquicos, padres y madres sin cényuge, nifilos que trabajan, mujeres, inmigrantes,
refugiados, miembros de minorias raciales, religiosas y étnicas,...el abanico puede

ampliarse sin parar y resulta imposible definir a los excluidos por un solo criterio.

Si nos centramos en el fenédmeno de la inmigracion, sin lugar a dudas uno de los
focos de la nueva pobreza en el primer Mundo, observaremos sin embargo que la misma
puede ser también un elemento motor de desarrollo para muchos paises
subdesarrollados. En efecto ya se puede afirmar que las remesas de inmigrantes
reducen la pobreza en los paises de origen segun el andlisis realizado por el Informe de
la OCDE “ Perspectivas de las migraciones internacionales”. En 2002 las transferencias
de capital hacia sus respectivos paises suponian 149000 millones de dolares. Segun un
estudio mas reciente realizado por el Banco Mundial en el afio 2005 se habria llegado a
los 225000 millones de ddlares. Comparadas con otros movimientos de capitales hacia
los paises en desarrollo, las remesas de inmigrantes no alcanzan el volumen de las
inversiones directas (equivaldrian al 87,5% de ellas), pero triplican la ayuda publica
al desarrollo. Ademas constituyen una fuente de ayuda muy estable, que a diferencia de
otras no depende de la coyuntura y que sobre todo no deja de aumentar. ¢Hacia dénde
se dirigen estas transferencias de fondos? En el afio 2002 Asia alcanzé el 44% del
volumen total, lo cual no debe sorprendernos ya que se trata del continente mas poblado

y el que tiene una didspora mas numerosa. A continuacion encontrariamos a
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Sudamérica con un 21%, seguida de Europa del Este con el 15% y Africa y Oriente
Medio con un 10% cada uno. A mayor nivel de subdesarrollo del pais de origen y mayor
el nivel de la emigracién mas importancia adquieren estas remesas en porcentaje de su
PIB nacional. Sin ir mas lejos en Gaza estariamos hablando del 35%, del 15% en
Nicaragua y en El Salvador y de cerca del 10% en Filipinas. Es claro que las
transferencias de capital de los emigrantes contribuyen a mejorar el bienestar de los
familiares que han quedado en la tierra natal y constituyen una fuente de renta
importante para familias de nivel de ingresos bajo o medio. Méas discutible puede parecer
la afirmacién de que pueden ser consideradas como instrumento de desarrollo del pais
pues si crean una demanda superior a la capacidad de respuesta de esta economia
pueden tener un efecto inflacionista. En este sentido paises como Egipto han visto como
se disparaban los precios de los terrenos agricolas. En la misma linea de repercusiones
negativas habria que considerar el hecho de que la emigracién de personas en edad
activa crea una dependencia en los beneficiarios que se acostumbran a disponer del
dinero que les es transferido. A pesar de ello nos quedamos con los efectos positivos :
influencias directas sobre estas economias tales como la compensacion de déficit de la
balanza de pagos, el aumento de la disponibilidad de divisas, e indirectas pues
desbloquean ingresos para inversiones y tienen un efecto multiplicador sobre los gastos
de consumo. Esta consideraciones nos llevan una vez mas a considerar que la pobreza
en el Primer Mundo debe ser combatida al menos por un doble motivo : éticamente el ser
humano no puede admitir que exista en sociedades que han alcanzado tales cotas de
bienestar y porque es la forma de ayudar a salir del subdesarrollo a muchas economias

cuando se centra en las cada vez mayores bolsas de inmigrantes.

¢ Qué relaciones de indole econémico surgen pues entre pobreza y exclusion
en el Primer Mundo? Siguiendo a Atkinson para comprender porque la miseria sigue
existiendo en los paises ricos hay que atender a dos lineas de andlisis. Por un lado el
impacto de las economias sobre los ciudadanos y la forma en como se manifiesta, no
todos participan del crecimiento econdémico, y por otro los efectos de la politica
econdmica que en muchas ocasiones ha perjudicado a los mas pobres. Si nos fijamos en
el primero nos daremos cuenta que existe una intima relacion entre pobreza, desempleo
y exclusion. De todos es sabido que un mayor desempleo aumenta la pobreza y esto no
ha dejado de suceder en los ultimos treinta afios llegandose a doblar las cifras en
algunas economias postindustrializadas. Las causas a este mayor desempleo habria que
buscarlas tanto en una demanda del mercado cada vez mas flexible como en las crisis
sectoriales y tecnoldgicas asi como en la renuncia a crear empleo, etc. Ademas el
empleo que se crea es cada vez mas precario, de poca estabilidad y duracién. Pero no
sélo el desempleo es excluyente ya que la relacion entre pobreza y exclusién también
podemos encontrarla en otros ambitos tales como en el mercado tradicional del

consumo. Mucha gente es incapaz de participar en las actividades de consumo medio de
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la sociedad en la que viven: tanto los precios, la oferta, las decisiones de los
distribuidores, la competencia monopolistica excluyen a los mas pobres del sistema.
Pero la exclusién va mas alla de la carencia de recursos y afecta también a los servicios
y mas concretamente a los servicios financieros. Hasta fechas muy recientes las
empresas de servicios y las entidades financieras han evitado a los clientes de bajos
ingresos por considerarlos poco rentables. Ya hemos visto que esta tendencia esta

afortunadamente rompiéndose.

En segundo lugar sefialdbamos a las politicas gubernamentales como las
responsables del incremento de la pobreza y exclusion en las sociedades ricas.¢, Por
qué han fracasado las politicas asistenciales del Estado de Bienestar? Sin animo de
profundizar sobre ello sefialemos Unicamente que las causas habria que buscarlas, entre
otras, en que las mismas se han centrado excesivamente sobre grupos flexibles y no
fijos (como los pobres) y porque tampoco se han formulado correctamente los objetivos
sociales y los mecanismos bajo los cuales podrian haber sido protegidas muchas
personas. Evitar que la pobreza siga creciendo va a depender de nuestra lucha contra la
exclusion tantas veces mencionada teniendo en cuenta que no debe confundirse
exclusion social con exclusion econdémica, conceptos que se mezclan muy a menudo y
que desgraciadamente corren el riesgo de terminar siendo lo mismo. Pero evitar el
aumento de la pobreza va a depender en gran medida de la intervencién estatal lo cual
no significa descartar nuevas propuestas como la que estamos tratando. Pensemos que
la ya clasica idea de que “el mercado distribuye y el Estado redistribuye” empieza a

agotarse sino lo ha hecho ya.

Todavia no contamos con estudios que nos permitan valorar cuantas personas
se encuentran excluidas del crédito normal dado que seria muy dificil medir la relacion
entre voluntariedad para obtener préstamos y la negacién de los mismos. Ademas
existen las llamadas “barreras culturales”’: muchos pobres desconocen el
funcionamiento de los sistemas formales de crédito o los requisitos para montar una
empresa, ignorancia provocada por la situacion marginal en que se encuentran; el déficit
educativo, la desintegracion con la comunidad de referencia juegan un papel importante

en la explicacion de este proceso.

A pesar de todas estas reflexiones a fecha de hoy sélo dos paises Francia y
Estados Unidos gozan de una ley especial que regule el microcrédito. Es de esperar que

en breve sean muchas las legislaciones que se acojan a estas iniciativas dado el éxito

" El problema Norte-Sur sigue ahi: ya en 1980 Willy Brant dijo que era crucial
para el futuro de la humanidad acortar las distancias econémicas entre las dos.
Hoy el trabajo del Fondo Monetario Internacional y las reformas habidas en el
Banco Mundial van hacia este objetivo
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gue la microfinanciacién esta alcanzando en el mundo occidental. Las experiencias mas
conocidas son ACCION en USA, pionera en Microfinanciacion y que lleva operando mas
de 20 afios teniendo como objetivo abordar las necesidades de los mas desprotegidos
del continente americano y ADIE en Francia que presta especial atencion a los parados
de larga duracién. Esta organizacion que bautiza al microcrédito como “crédito solidario”
trabaja con voluntarios y tiene contabilizados sélo en Francia mas de 7 millones de
pobres. Su lema “ necesitamos tus talentos “ pretende que el mundo de la empresa se
enriquezca con sus clientes y lograr con ello capacidad de ofrecer asesoramiento y

gestion de nuevos participes.

Los resultados de una y otra organizacidbn empiezan a ser esperanzadores y en
el caso de ACCION absolutamente impactantes : a modo de ejemplo, un estudio
realizado en tres afios ha revelado que sobre una muestra de 850 clientes, después de
17 meses transcurridos desde la concesion del primer préstamo, y en la mayor parte
incluyendo un segundo préstamo posterior, los ingresos de estas personas se habian
incrementado entre un 38% y un 54% de media. Pero todavia més sorprendente si se
analiza dentro de los 850 un subgrupo de 312 con tres 0 mas préstamos nos
encontramos con que sus negocios habian superado el millon de ddlares. El aspecto
negativo se encuentra en la escasa creacion de empleo que estas iniciativas han

supuesto, debido a la gran influencia del entorno familiar en todos estos proyectos.

A la vista de estas iniciativas y resultados debemos preguntarnos cémo podria
establecerse un modelo de aplicacion de programas de microcréditos en las sociedades
desarrolladas como objetivo inherente y principal pero ante todo como meta ineludible de
todo gobierno.

Hasta ahora nos hemos aproximado al concepto de microfinanciacién y a su
potencial. En todo momento ha estado presente la idea de que es fundamental que los
programas de microempresa tengan como objetivo inherente y principal prioridad la
reduccion de la pobreza, la mejora de las condiciones de vida del solicitante
independientemente de otros que puedan plantearse. También hemos intentado
acercarnos a la problematica de la exclusion, como mecanismo creador de la

desigualdad en las sociedades postindustriales.

Debemos ahora plantear algun tipo de metodologia que nos ayude a explorar y a
abrir nuevos caminos a las posibles puestas en marcha de programas futuros de
microfinanciacién en nuestras sociedades porque paradojicamente siguen siendo muy

€SsCasos.
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1.- El entorno urbano se sitia como el principal ambito espacial de aplicacion de
programas de microfinanciacion en las sociedades tecnolégicas avanzadas,
principalmente porque es en las ciudades, y sobre todo en las mas grandes, donde se
hallan los principales focos de exclusion, marginacion, problematica social y creciente
pauperizacién , a diferencia de los entornos rurales, debido basicamente a la emigracion.
Son lugares que no dejan de aumentar tanto demografica como espacialmente y sin
embargo no garantizan para toda la poblacion la participacion en la vida econémica. Sin
que haya que olvidar la vida rural es en las ciudades donde deben centrarse los
programas de microfinanciacion ya que es alli donde las microempresas pueden tener
una mayor cabida debido a la existencia de mercados mas amplios y redes de servicios,

en suma pueden ser muy Utiles como distribucién organizativa.

2.- Pero siendo importante contar con una buena organizacion, el principal
elemento motriz es, sin lugar a dudas, la disponibilidad de capital que poder prestar: la
buena gestion de las entidades microfinancieras sera uno de los pilares esenciales sobre
los que se asiente el éxito del sistema financiero aplicado. La bUsqueda de apoyo
institucional y privado con la que crear fondos sera una opcidn ldgica hasta que las
entidades puedan generar sus propios recursos. Pueden sin embargo utilizarse
experiencias pilotos utilizando “la subsidiaridad “ como férmula para ir logrando poco a
poco la autonomia, pero teniendo claro que no deberia ser ésta una primera opcion y
que deberia ser mas bien la propia comunidad la que deberia crear mecanismos para
resolver sus carencias, en este caso el crédito. La conciencia ciudadana sera clave y en
esta linea los bancos comerciales y fundamentalmente las Cajas de Ahorro tienen que
jugar el papel determinante para que el microcrédito sea una realidad en el Primer
Mundo: qué maravilla seria comprobar que se abren ventanillas para esta clase de
servicios siempre teniendo presente que deben ser acordes con las necesidades de los
mas desfavorecidos y de bajos ingresos. Lamentablemente la banca privada todavia no
muestra el interés que debiera, no asi las Cajas de Ahorro con una estructura que se nos
presenta como “ideal” para este cometido: el objetivo de las mismas es la propia “Obra
Social”, insertada en su misma naturaleza. Desde su propio nacimiento nacen con una
clara vocacion social, de servicio a la comunidad. La “Obra Social” es la principal
manifestacion de su dimension social: excedentes obtenidos por las Cajas para
revertirlos o devolverlos en acciones sociales que redunden en beneficio de las
sociedades. La labor social constituye, junto con la cultural, la docente, la investigacion y
la sanidad, una de las cinco grandes areas de intervencién. Resaltemos que las Cajas
espafiolas, pioneras en estas actividades, destinan todos los afios miles de millones en
obras sociales y que seria también de desear que ademas se colaborase por su parte
con otras instituciones mediante la aportacion de bienes o servicios para el desarrollo del
proyecto en cuestion asi como mediante la realizacién de inversiones reales necesarias

para la puesta en marcha de las mismas. Se constata en los Ultimos afios que las Cajas
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de Ahorro han aumentado y potenciado su labor asistencial : el andlisis de las nuevas
demandas de la poblacion estad constituyendo parte primordial de sus planes y
presupuestos. Quizas seria en este punto deseable solicitar de los maximos
responsables de estas entidades que publicitasen mas y mejor todas estas actividades
que en muchas ocasiones no llegan al ndcleo de la poblacion: recordemos que en
nuestra aproximacion histérica en la que destacabamos que la publicidad se habia
constituido en el nuevo referente de las sociedades opulentas.

3.- Existe otro sector que deberia mostrarse interesado en la microfinanciacién
en el Primer Mundo : se trata del empresarial y mas concretamente de la gran empresa.
En la actualidad muchas de ellas intervienen en campafas de caracter social debido
tanto a sus propias inquietudes como a la constatacion de que se trata de una demanda
de la sociedad en su conjunto con muy buena acogida.

4.-En definitiva seria interesante conocer con que instituciones se puede contar y
a partir de este punto redefinir la cuestién social de los paises desarrollados ya que
desde la sociologia actual se intuye que las naciones opulentas estan experimentando
procesos sociales realmente cambiantes, originando con ello una situacion, diferente a la
de hace unos afios : hay que replantear “la cuestion social” de nuestros dias, a principios
del SXXI desde todas las Opticas posibles y elaborar un nuevo contenido de lo que debe

ser la cohesién social.

5.-Una vez redefinido el ambito en el nos movemos deberiamos tener presente
el tipo de créditos y de servicios que pueden ofrecerse :dependerdn de las distintas
necesidades y posibilidades y para ello habra que considerar factores tan diversos como
la capacidad de implantacion, la eficacia, la accesibilidad y la oferta de garantias entre
otros. Los microcréditos pueden ser individuales pero también ofrecidos por grupos o
familias : la experiencia esta demostrando que una vez mas la familia constituye un
ndcleo integrador con gran potencial también en el ambito de la empresa. Pensemos
como en todo el mundo, y especialmente como en la tierra en la que hoy nos

encontramos las grandes empresas e iniciativas han sido fruto del espiritu familiar.

6.- Elemento esencial lo constituira el criterio de seleccidn para definir el perfil del
cliente buscado: probablemente la Unica condicién sine qua non la deberia constituir el
gue fuese una persona excluida del mercado de trabajo. El resto deberia ir en funcién de
las especialidades de las instituciones otorgantes :debe sacarse el maximo partido del
potencial empresarial del cliente al margen de sus posibilidades vitales. “Hay que creer
en élI". Puede tratarse de parados de larga duracién, de emigrantes, de madres solteras
o de aquellos donde la exclusién social y econémica es més llamativa y tiene sus efectos

mas perversos : los integrantes del Cuarto Mundo, en denominacion originaria del
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francés Wresinski, que viven en unas condiciones absolutamente penosas frente a la

impasividad de las instituciones.

En resumen todos los esfuerzos y la generosidad serdn pocos por parte de las
entidades otorgantes porque de forma que deberia resultar inexplicable las bolsas de
pobreza no dejan de aumentar en el mundo occidental. Esperemos que el fin de la
miseria se produzca también en el seno de las naciones que disfrutan de un mayor nivel
de bienestar. Para ello la microfinanciacion jugara un papel decisivo siempre que la
misma vaya acompafiada por la FORMACION®. No cabe microfinanciacion sin
capacitacion : unos conocimientos basicos son necesarios para la buena gestiéon y el uso
productivo del préstamo. En palabras de Luis Miguel Monje “binomios como finanzas con

capacitaciéon o formacion deben ser irrompibles”.
¢ Qué esta sucediendo en Espafa?

Si consideramos el criterio de la Unidon Europea mas comUnmente admitido
segun el cual se consideran pobres a aquellas familias con unos ingresos por debajo del
umbral de la renta media disponible neta en el conjunto del Estado, comprobaremos que
segun el Informe FOESSA DEL ANO 2000, los niveles de pobreza en Espafia en el afio
1999 se situaron en torno al 20% de la poblacién total, estimandose que existian
aproximadamente 2 millones de hogares en los que vivian cerca de 8 millones de
personas bajo el umbral de la pobreza. Si bien estos datos han mejorado no lo han
hecho en la forma que cabria esperar después del auge econémico vivido por Espafia en
los ultimos afios, y probablemente las causas principales se encontrarian en las cada
vez mayores bolsas de inmigracién que se forman en nuestro territorio asi como en el

envejecimiento demogréafico de Espafia.

Evolucién inmigrantes en Espafia 2000-2003
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® INFORMACION, son datos, cifras, hechos. Mientras que FORMACION es criterio, pautas de
conducta bien disefiadas, buscando la mejor actuacién posible.
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Fuente: INE, 2004.

A la vista de estos datos es obvio que cualquier iniciativa del tipo que sea tendra

un efecto exponencial enorme y mas si nos centramos en el terreno financiero.

Pretendemos analizar brevemente las experiencias que se han puesto en
practica asi como quiénes han sido los principales actores microfinancieros con especial

referencia al fenébmeno de la mujer.

PROGRAMAS DE MICROFINANCIACION EN ESPANA

Del desarrollo de los microcréditos se deduce que existen dos tipologias:

a) Los programas propios de las entidades financieras y, de manera muy especial,
de las cajas de ahorro, lanzados a comienzos de esta década dentro de su
funcion social de evitar la exclusion financiera y fomentar el desarrollo

econdmico y el progreso social.

b) Los programas de las entidades financieras adheridos a iniciativas de la
Administracion Publica, dentro de los cuales destacan dos: La linea de
microcréditos del Instituto de Crédito Oficial(ICO) y el Programa de microcréditos
para Mujeres Emprendedoras y Empresarias, promovido por el Instituto de la
Mujer en colaboracién con la Direccion general de la Pequefia y Mediana
Empresa (DGPYME) del Ministerio de Economia.

En cuanto a las primeras las mas activas resultarian ser LA CAIXA, CAIXA DE
GALICIA, CAIXA DE GRANADA Y BBK. Desde el afio 2000 estas entidades han
realizado operaciones por valor de cerca de 20 millones de euros. Estas cifras se han
incrementado sensiblemente en los Ultimos afios pero siguen quedando muy lejos de las
necesidades de la poblacion marginal espafiola.

Las fuentes de financiacion de las mismas se encuentran fundamentalmente en

los fondos provenientes de sus Obras Sociales.
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Microcréditos otorgados por las cajas de ahorro
mas activas, en millones de euros (2000-2004)*

7
71 6
6 4
5 |
3,9

41 3,5
3 4
2 13 1,2
1 | ,_l
0 T T

La Caixa BBK Caixa Caja Granada Caixa Galicia

Catalufia

* Nota: Los datos de Caixa Cataluiia y Caixa Galicia son a cierre 2003. Los datos de la Caixa,

BBK, y Caja Granada son a cierre primer semestre 2004.

Nota: Los datos incluyen los microcréditos gestionados a través de los programas de
microcréditos impulsados desde la Administracion Publica (La Linea de microcréditos del
Instituto de Crédito Oficial y el Programa de Microcréditos, para Mujeres Emprendedoras y
Empresarias del instituto de la Mujer).

Fuente: Cuaderno Monografico n° 1. Foro Nantik Lum de Microfinanzas. Informes del Cajas de
Ahorro.

Los principales beneficiarios resultan ser, al igual que en el resto de las
sociedades avanzadas, los inmigrantes, los parados y las mujeres. En este sentido
pensemos que Espafia es el pais de la Unién Europea con mayor tasa de desempleo
femenino. A ello hay que afiadirle que en la dltima década, y a pesar del crecimiento
econdmico alcanzado por nuestro pais con cotas desconocidas hasta ahora, la
precariedad laboral ha aumentado de forma espectacular y se ha centrado en gran
medida en las mujeres. En efecto el mundo laboral espafiol se caracteriza en la
actualidad por las elevadas tasas de temporalidad y desempleo, de economia
sumergida, de segregacién ocupacional y profesional y de significativas diferencias
salariales de las mujeres respecto a los hombres. Los datos revelan que las mujeres
para acceder al mercado laboral necesitan crear sus propios puestos de trabajo. Segun
la Encuesta de Poblaciéon Activa de 2005, en Espafia hay dos millones de personas que
trabajan por cuenta propia de las cuales un tercio son mujeres. De estas cerca de un
25% son inmigrantes. Pensemos que el 65% del nimero de préstamos tramitados por el
Banco Mundial de la Mujer en nuestro pais se ha dirigido a financiar préstamos para
mujeres inmigrantes Las previsiones nos dicen que en los préximos afios surgirdn como
minimo 400.000 nuevos empleos por cuenta propia de los que mas del 50% seran de
mujeres, y muchas de ellas lo haran solicitando microcrédito. Este es el motivo por el
cual no sélo en Espafia sino en el Primer Mundo en general muchas entidades
financieras se hayan sumado al horizonte del microcrédito pues en él han visto un
negocio seguro, Arriesgan muy poco al no superar los importes concedidos los 25000

euros y soOlo en casos excepcionales se producen insolvencias. Los tipos de interés
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aplicados por estas instituciones han sido a veces criticados por su carestia pero sin
embargo nos encontramos en la actualidad con entidades como el BMM que los concede
al 3,5%, si bien aportando avales, y La Caixa trabaja en los ultimos meses con

préstamos con seis meses de carencia, al 5% y sin aportar garantias.

Pero no solo las Cajas se han sumado al reto del microcrédito. También algunas
entidades adheridas a programas de la Administracion Puablica tales como el ICO que
con su acertado lema “TU PALABRA ES TU AVAL” abrié una linea de microcrédito en el
afio 2003 de 18 millones de euros de los que s6lo se ejecutaron 15 millones lo que
provoco que en el afio 2004 so6lo fuese dotada con 12 millones de euros. Quizas hubiera
sido preferible arriesgar un poco mas en la selecciéon de los beneficiarios para no ver

reducidos sus fondos en casi un tercio.

¢, COmo son seleccionados los proyectos financiados con microcréditos? Cuatro

son los criterios que se utilizan: de menor a mayor importancia se considera

1/La posibilidad de generacion de empleo del proyecto
2/La situacion de exclusion social y financiera del beneficiario
3/La confianza en la entidad social que presenta la operacién

4/Fundamentalmente la viabilidad del proyecto
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Nota: Este grafico se basa en una muestra de nueve entidades de crédito y sociales de apoyo al

microcrédito (La CaiXa/Obra social de “La Caixa”, Fundacion Caja Granada Desarrollo Solidario, Obra Social
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Caixa Galicia, Cruz Roja Espafiola, MITA-ONG,SECQOT, banco Mundial de la Muijer, Fundacion INCYDE,
Ayuntamiento Collado Villalba.

Fuente: “La Caixa”.

¢,Cudles son las principales actividades puestas en marcha a través de los
microcréditos? En general, y tal como se aprecia en el grafico anterior, destacan las

actividades relacionados con el sector comercio y de la hosteleria.

En cuanto a la distribuciéon geografica de los microcréditos nos encontramos que
casi la tercera parte de los que se conceden se concentra en nuestro pais en cuatro

Comunidades Autbnomas: Madrid, Andalucia, Galicia y Catalufia.

En conclusion durante los Ultimos cuatro afios no sélo se han multiplicado el
namero de instituciones sino también el nimero de operaciones realizadas. Hasta hace
unos afios practicamente nadie en nuestro pais habia oido hablar de este instrumento.
Hoy incluso el Gobierno lo utiliza en su programa de Politica Econémica para luchar
contra el paro, a través del autoempleo y para mejorar las condiciones de vida de las

clases mas marginadas de la sociedad.

A pesar de una trayectoria tan corta en tiempo y en volumen algunas
recomendaciones pueden ya extraerse siguiendo las recogidas por Nantik Lum,
Fundacion de ayuda al desarrollo dedicada a la investigacion en temas de pobreza en

nuestro pais :

-que dada la baja cualificacion profesional existente todavia hoy en nuestra
nacion seria recomendable conceder periodos de adaptacion que contemplen periodos
prudenciales para la generacién de beneficios. En otras palabras que ni los beneficiarios
ni los otorgantes se desanimen si los resultados tardan en llegar. Para ello hay que
presionar a las entidades financieras para que amplien los periodos de carencia hasta
gue el ciclo de del negocio pueda adaptarse al ciclo de reposicion del microcrédito. En
caso contrario los beneficiarios de los microcrédito resultaran fallidos o se destinaran a

los no excluidos que poseen fuentes alternativas de ingresos.
- Los programas de microcrédito deben incluir un programa de capacitacién en

gestiobn empresarial y de apoyo técnico a lo largo de la vida del microcrédito a favor de

los beneficiarios
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- En cuanto a las entidades financieras y administraciones deberian dotarse de
un mayor grado de profesionalizacion a base de una seleccion eficiente de los clientes,
una mayor eficiencia administrativa, la optimizacién de las herramientas de gestion, la
adaptacién de los productos a las necesidades de los beneficiarios, la combinacién con

otros recursos financieros, la incorporacion de valores sociales entre los empleados,etc.
- El microcrédito debe ser contemplado como una alternativa valida de insercion
laboral y generacion de autoempleo a favor de los colectivos excluidos de nuestra

sociedad .debemos convertir el microcrédito en “la caridad del SXXI".

- Intentemos entre todos que para las entidades financieras el microcrédito no

sea s6lo una imagen corporativa sino gue sea una necesidad para los responsables y

forme parte activa de los productos de su cartera.

- El microcrédito debe convertirse en una herramienta eficaz de sensibilizacién

sobre un ahorro mas ético y responsable :en concreto los préstamos deben promover

ciertos valores morales y culturales como son la proteccién a la familia, el fomento del

asociacionismo, el cooperativismo, el cuidado del medioambiente v la solidaridad en su

concepto mas amplio. El dinero no debe prestarse sélo porgue el beneficiario sea pobre

sino también para gue transforme las deficiencias de la sociedad.

Muchas de estas afirmaciones pueden resultar chocantes y somos conscientes
de ello pero se trata de espolear a la sociedad espafiola para que tome conciencia que la
pobreza no se combate sdlo cuando acontecen las grandes catastrofes : la lucha contra
la pobreza es una tarea diaria , que afecta a todos sea cual sea su condicidn social 0
profesional pero que sin lugar a dudas debe estimular ante todo a los que mas han
recibido.

Dado que los programas de microcréditos son sumamente recientes en Espafia
resulta todavia complicado evaluar sus resultados pero a la vista de lo sucedido en otros

paises estamos convencidos que sus frutos van a ser espectaculares.

e) Exito del microcrédito.

Después de varias décadas de implantacion de la microfinanciacion en el planeta
se puede ya afirmar que ha ayudado a numerosas personas a salir de la miseria. Se
puede destacar que ha tenido un efecto generalmente positivo alli donde se ha utilizado.
Habra que ser cautos cuando hablemos de éxito pero de lo que no cabe ninguna duda

es que el microcrédito o las microfinanzas se encuentran en expansion y constituyen
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claramente una experiencia y una esperanza de futuro para muchas de las personas de

los paises pobres (y ricos).

Las experiencias de desarrollo de programas relacionados con los microcréditos
en los ultimos 25 afios son ya muchas y abarcan a la totalidad del planeta. Es cierto que
algunos autores , como Hulme y Mosley (1996) y Gotees y Gupta (1994) rechazan la
hipotesis de que todo microcrédito concedido, sobre todo a mujeres, provoque un efecto
directo positivo sobre su situacién economica y social. En el &mbito femenino ninguna
institucién se atreve a afirmar que el microcrédito cree igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Incluso el Grameen ha reconocido que los hombres
controlan y desvian una parte de los préstamos concedidos a sus mujeres (Hashemi y
Sydney1997).Sin embargo el optimismo suele ser la nota dominante alli donde actta el
microcrédito dirigido al espectro femenino. Pensemos que la concesion de estos créditos

a las mujeres de Bangladesh ha provocado ya un cambio fundamental en sus vidas.

Hernando de Soto, al que muchos han calificado como un fisi6crata moderno, es
sin embargo muy escéptico con respecto a la efectividad de la microfinanciacién como

instrumento de ayuda al desarrollo: “Sélo sera eficaz cuando los pobres se inserten en el
sistema y esto no se producira mientras toda la masa de poblacién que esta off-shore,

cerca del 80%, no se inserte en la economia de mercado.

Una critica a la que no se puede sustraer la microfinanciacién es la que se le
atribuye cuando se afirma que con la Microfinanciacion se esta haciendo negocio con la
pobreza. Para los criticos al microcrédito, si bien el mismo cumple una funcién
importante en tanto en cuanto llega a aquellas capas que no tienen alternativa alguna no
deja de ser un negocio para las esferas mas opulentas. En algunos paises
sudamericanos no representa ni el 2% del crédito que se maneja en los mismos,
quedandose las capas mas prosperas con el 98 % restante que sin embargo procede

también de los ahorros de los pobres.

En 1998 un informe elaborado por el Departamento de Asuntos Sociales y
Econdmicos de la ONU sefialaba que la politica de microfinanciacion tiene limitaciones y
ya advertia que no debia considerarse como una solucién Unica para erradicar la
pobreza. Segin Naciones Unidas la microfinanciaciéon no es util con personas que no
tienen destreza para los negocios o que carecen de motivacién para la actividad
empresarial. Por ello la ONU recomienda que los préstamos se proporciones en un
contexto de acceso a la tierra, tecnologia apropiada, consejo y otros proyectos. Ademas
existe el riesgo de que los costes adicionales, incluidos gastos administrativos y altos

tipos de interés impidan un margen de beneficios.
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A pesar de las criticas , no podemos por menos que congratularnos con este
“negocio” que realiza el Banco Grameen y tantos otros bancos dedicados a la
microfinanciacién en el Tercer Mundo y ya en muchos lugares del Primer Mundo : sin

este “negocio “ la poblacién de muchas partes del planeta sélo seguiria teniendo acceso

Pensemos en dos casos claves: India y China. A lo largo del afio 2000, el indice
de crecimiento en la economia de la India fue alrededor del 6-7%, aunque, muy inferior al

de los Tigres asiaticos y en especial China.

PAPEL DE LA MUJER OCCIDENTAL EN LA LUCHA CONTRA LA MISERIA

Nada mas lejos de nuestras intenciones que convertir “estas reflexiones” en un

alegato feminista. Nada mas lejos que culpabilizar al entorno masculino de que la
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erradicaciéon de la miseria no haya sido un objetivo primordial con anterioridad. Nada
mas lejos que considerar la llegada de la mujer a los puestos de responsabilidad en las
distintas esferas de la sociedad como el exclusivo cauce para que la solidaridad se haya
consolidado como elemento esencial del mundo civilizado. Sin embargo, queremos
mantener la tesis, aln a sabiendas que puede resultar impopular, de la necesidad de
gue la mujer ocupe altas esferas y responsabilidades en la vida econémica, hecho que
todavia no se ha producido y sobre todo en nuestro pais, para que las empresas tomen
mas conciencia de la importancia de la ayuda al desarrollo. Ni que decir tiene que la via
no consiste en imponer consejos de administracién paritarios por decreto. Todavia hoy
s6lo un tercio de los empresarios y profesores de universidad en Espafia son mujeres, y
lo que es peor no llegan a ocupar los puestos de responsabilidad en aquellas grandes
empresas que son las que pueden “cambiar el mundo’y sé6lo son mayoria en las

categorias conceptuadas como “ resto del personal administrativo y comercial”. No
pensemos que este fendbmeno es sélo propio de Espafia ya que si bien en la Union
Europea el numeros de emprendedoras ha crecido en los Ultimos afios, su porcentaje
sigue siendo bajo. La proporcion de empresarias es inferior a la de sus colegas
masculinos y esta por debajo del porcentaje que representan las mujeres en el total de la
poblacion. Sélo un tercio del empresariado europeo, concretamente el 28% es femenino.
En palabras de Inger Berggren, Presidenta del Banco Mundial de la Mujer en Espafia,
“las mujeres son mas democraticas a la hora de dirigir empresas. Apuestan por las
personas para aumentar la rentabilidad, han introducido una actitud mas flexible y
tolerante en la gestion empresarial y han eliminado parte de la agresividad existente en

el &mbito empresarial”.

Sin llegar a la afirmacion de aquel gran empresario y filantropo Andrew Carnegie
segun la cual “el hombre que muere rico muere desacreditado”, si es cierto que, en los
Ultimos afios vivimos en el Primer Mundo una tendencia a la solidaridad desconocida
por nuestros antepasados, y probablemente hay que agradecérselo a la incorporacién de
la mujer al mundo econdmico. La varias veces mencionada mayor fundacién privada del
mundo, la Fundacién Gates, con unos activos de 35 mil millones de délares, segun los
balances de diciembre de 2005, con unas aportaciones anuales equivalentes al 50% de
los beneficios del grupo Microsoft, ha sido impulsada por Melinda Gates para la que los
esfuerzos combinados y talentos de gentes comprometidas por todo el planeta pueden
lograr soluciones a algunos de los problemas mas apremiantes ."con trabajo y
cooperacion se pueden reducir las grandes injusticias del mundo y asegurar que mas

gente tenga la oportunidad de vivir dignamente”.
Una iniciativa absolutamente destacable fue la constitucion en 1975 del Banco

Mundial de la Mujer (WWB) con sede en Nueva York, que se creo con la finalidad de

luchar por el acceso de las mujeres de todo el mundo al sistema econdémico y en
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concreto a los préstamos bancarios .En la actualidad el WWB esta presente en mas de
50 paises y sus sucursal en Espafia, nacida en 1988, fue la primera en conceder un
microcrédito. Desde 1989 hasta hoy ha realizado una serie de programas innovadores
encaminados a conseguir una efectiva igualdad en el ambito financiero y son mas de
6000 puestos de trabajo creados y mas de 3000 empresas las que han tenido su origen
gracias a €él en nuestro pais. Pero lo que realmente queremos destacar de este proyecto,
hoy ya realidad, es la transformacion que ha supuesto gracias al empuje de mujeres

empefiadas en temas de desarrollo.

La mujer del Primer Mundo estad consiguiendo que el desarrollo pase a un
primer plano, esta logrando que la preocupacién de los ciudadanos por la solidaridad se
refleje en las empresas y sobre todo en la actividad financiera , esta obligando a las
instituciones econodmicas occidentales a cambiar sus objetivos empresariales y lo que
resulta mas innovador, las iniciativas de muchas mujeres del Primer Mundo estan
haciendo surgir lo que ya se denomina “financiacién ética”, cuyo peso en el panorama
mundial es alun pequefio, pero que aumenta afio tras afio. Esta financiacion, cuyo
objetivo es canalizar los recursos de los ahorradores solidarios para inversiones también

solidarias esta garantizado por comités éticos y auditorias especificas.

Que mejor broche a este instrumento de erradicacion de la pobreza no
meramente econémico pero no por ello menos importante, que recordar a Juan Pablo |l
quien en la Carta a las Mujeres sefiala que la aportacion de la mujer resulta

indispensable para la “ elaboracion de una cultura capaz de conciliar razén y
sentimiento”, asi como para “ la edificacion de estructuras econémicas y politicas mas

ricas de humanidad”.
El genio femenino, con esta aptitud innata de conocer, comprender y cuidar del

préjimo , ha de extender su influjo a las estructuras econémicas en su conjunto y en

Gltimo término al conjunto de la sociedad entera.
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LUCES Y SOMBRAS DEL DESARROLLO

Hoy en dia los analisis méas optimistas confirman que terminar con la pobreza en
el Primer Mundo, incluso cuando existiera una voluntad real de hacerlo, seria una tarea
tediosamente larga que duraria mas de una generacién: jpocos afios para un objetivo

tan deseable y que seria apoyado por todas las capas sociales!.

QUE cualquier esfuerzo solidario deba pasar por un marco institucional que se
desarrolle como fruto del trabajo de distintas legislaturas y que no sea propio de tal o
cual gobierno. LA SOLIDARIDAD DEBE TRASPASAR FRONTERAS Y SOBRE TODO
PROCESOS ELECTORALES. Debe ser un patrimonio comun de la humanidad, fruto del
acuerdo politico, del control de los ciudadanos y sobre todo de los poderes econémicos
que mueven el mundo. Hay que mantener controles y calendarios vinculantes a partir de
los cuales los Gobiernos deban examinarse. Pensemos, con sus excepciones referidas
basicamente al caso italiano, lo bien que funcionaron las Condiciones de convergencia

impuestas en el Tratado de Maastrich.

QUE los fondos se canalicen a los mas desfavorecidos y fundamentalmente al
desarrollo rural para que no se produzcan las grandes migraciones hacia las ciudades

con lo que ello implica de flujos de miseria.

QUE se intente condonar la deuda de los paises menos adelantados y que se

alivie la del resto de los paises para que su desarrollo no se vea ahogado.

QUE se cambien las reglas del comercio internacional para que en lugar de
imponerse un modelo Unico que impulse la privatizacion y mercantilizacion de todos los
bienes y recursos de la vida se permita a las naciones definir su propio modelo de
desarrollo. Es de esperar que la reforma total que prepara el Fondo Monetario
Internacional, la mas importante desde que en 1944 se aprobaron los Acuerdos de
Breton Woods, sirva de aliciente y acicate a muchas de estas economias .En este
sentido se pretende que China, que a pesar de su subdesarrollo en términos de Renta
per cépita, constituye la tercera economia del mundo en cuanto a su PIB, entre a formar
parte del “club”. La mayor fiscalizacion de las politicas econémicas de sus miembros asi
como las politicas de tipo de cambios pretenden dar mas peso no sélo a China sino

también a las economias emergentes.
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Todos estos cambios provocados por las nuevas realidades de la economia
internacional tienen que facilitar el acceso de muchas economias al FMI y que a este no
se le siga acusando de actuar Gnicamente como banquero de los ricos: EEUU parece
dispuesto a perder poder frente a China y sin embargo los paises europeos no aceptan
una pérdida de voto frente a una economia emergente. Cabria preguntarse los motivos
gue les conducen a adoptar esta posicion, dado el caracter siempre de corte mas social
de las economias europeas: ¢le produce miedo a las economias de la “vieja” Europa la

llegada de nuevaspotencias econémicas?.

¢ES POSIBLE ERRADICAR LA MISERIA?. No dejamos de repetir esta
afirmacién que a pesar de su componente utdpico hubiese sido impensable hace unas
décadas. ¢Cudles son las razones para que de repente el mundo occidental haya
cambiado de opinidon? Probablemente las encontraremos en algunas sociedades que
estan demostrando que ello es posible, asi como en algunos personajes que han influido
con sus teorias a demostrar la viabilidad de esta meta. Ultimamente no deja de ponerse
de ejemplo el caso del coloso chino, que en las pocas décadas y con el slogan de
primero_eficacia y luego justicia, ha decidido que con crecimiento se podia paliar la

miseria. Absolutamente discutible la tesis pero que duda cabe que ya sélo “son 750
millones de chinos los que viven en el campo con ingresos de 300 ddlares anuales y se
espera que en el afio 2030 esta cifra se reduzca a 600 millones de personas. Se calcula
gue en este pais y en los Ultimos afios mas de 200 millones de personas han emigrado

a las ciudades:

Entre las personas que nos han hecho creer a muchos economistas que la
erradicacion de la pobreza debia dejar de ser un suefio, tenemos que destacar al
tantas veces mencionado Hernando de Soto y a todos los economistas dedicados al

desarrollo que desempefian una labor grandiosa.

Entre los méas sobresalientes Jeffery Sachs, quien a pesar de su juventud, ha
asesorado a numerosos gobiernos con dificultades econémicas. En estos momentos
actiia como consejero del Secretario General de las Naciones Unidas y ensefia en la
Universidad de Columbia, donde dirige el Instituto Tierra. Su tesis segun la cual la
pobreza extrema se debe a una compleja combinacion de factores que obligan a cambiar
el orden econdmico global la denomina “economia clinica”: ¢ Se veran perjudicadas las
economias del Primer Mundo?. Todo lo contrario ya que sostiene que el fin de la
pobreza es el camino méas rentable seguro hacia un mundo mas préspero y seguro.

Invertir en desarrollo es por tanto invertir en paz y en seguridad”.

Las propuestas de Sachs no sélo combinan los instrumentos citados a lo largo

de estas paginas,sino que ademas, se centran en buscar lo que él denomina “ victorias
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rapidas”(quick wins) y que pasan por alcanzar el 0,7% del PIB de los paises ricos para
ayuda al desarrollo y crear un impuesto del 5% sobre los ingresos de mas de 200.000
délares anuales. El resultado a estas medidas tan contundentes provocaria la
liberalizacibn de fondos para equipar hospitales y distribuir medicamentos para los
enfermos de SIDA y tuberculosis (no olvidemos que cerca de diez mil personas mueren

al dia a causa de estas enfermedades).

Otra formula se basaria en potenciar el comercio de muchas de estas
economias. Es inadmisible que a estas alturas haya productos fuertemente
subvencionados por los EEUU y por Europa en los que Africa podria ser competitiva :el
caso mas llamativo es sin lugar a dudas el del algodén, puesto que sélo en Africa
occidental mas de diez millones de personas viven de este cultivo. Hay que acabar con
los subsidios en el Primer Mundo: sélo en la Unién Europea se destinan seis veces mas
de fondos a subvencionar la agricultura que a ayuda al desarrollo, pero todo ello no sera
suficiente sino se construyen carreteras, centrales eléctricas y puertos que canalicen

dicho comercio.

La cancelacion de la deuda externa en la que ya todos los paises estan de
acuerdo y donde ya sélo falta encontrar las vias para ponerla en practica, deberia ser
una realidad inminente. Sélo en Africa se gasta cuatro veces mas en el pago de la
deuda externa que en atencién sanitaria y la devolucion de la misma es

desgraciadamente una de las razones que mas estrangula el desarrollo.

Las economias emergentes asiaticas, con un exceso de ahorro, en vez de
invertir en su propio desarrollo lo destinan casi totalmente a comprar deuda
estadounidense en dolares. El caso mas llamativo lo encontramos una vez mas en la
economia china que se ha eregido en la primera financiera del déficit USA. Esta
conclusién extraida de la Conferencia de Bancos Centrales en el S.XXI, hace que el
desarrollo de muchos paises se vea frenado y lo que es peor hace que el modelo en el

gue se encuentra la economia mundial no sea sostenible.

Finalmente, y tal como ya avanzamos, cualquier progreso en materia de
desarrollo se vera abocado al fracaso si no comprendemos que el cambio climatico tiene
consecuencias perversas en los paises pobres: hay que estabilizar las emisiones de gas
gue provocan el efecto invernadero, hay que atajar el calentamiento global pues en caso
contrario la incidencia de sequias e inundaciones se multiplicara, extendiéndose las

enfermedades y viéndose amenazados los ecosistemas del planeta.

LAS GENERACIONES VENIDERAS NO NOS PERDONARIAN NO HABER
PUESTO TODOS LOS ESFUERZOS PARA ERRADICAR LA MISERIA. Y esta parece
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ser la maxima de un capitalista absolutamente singular que debe servir de ejemplo al

Primer Mundo. Para él “el dinero no es mas que una herramienta para hacer cosas”

En efecto, recogiendo las conclusiones del Acta del Premio Principe de Asturias
del afo 2006, “el desprendimiento por parte de Bill y Melinda Gates constituye una
aportacion valiosa a la cooperacién internacional y una referencia ética que debe llamar
la conciencia de cuantos tienen responsabilidad y medios para contribuir a paliar las
desigualdades y carencias de tantos millones de personas. Se ha dicho que el
matrimonio Gates puede cambiar el mundo dos veces pero que realmente pasara a la
historia por su labor en la Fundacion a favor de los mas necesitados mas que por ser el

padre de Microsoft.

El altruismo del matrimonio Gates, asi como la de cada vez un mayor nimero de
empresarios sensibilizados por la pobreza deberia ser un ejemplo para los gobiernos
muchas veces condicionados por la obtencién de votos y por conseguir consolidarse en

el poder.

Efectivamente los donativos constituyen en la actualidad en algunas sociedades
avanzadas cantidades ingentes de dinero: s6lo en EEUU los donativos particulares
representan el 4% de su PIB, mientras que la suma destinada a solidaridad en sus
presupuestos no alcanza el 0,2% del mismo. Probablemente el hecho que los mismos
constituyan una forma para evitar pagar sumas importantes al fisco ha acrecentado en
las dltimas fechas esta via de solidaridad en la economia mas rica del mundo. Pero
también la forma de ser de los estadounidenses, sumamente individualistas y que no
creen que todo el mundo merezca su ayuda y por lo tanto contrarios a entregar el 0,7%
del PIB a ayuda al desarrollo, ha sido clave a la hora de incrementarse las ayudas
privadas. Adicionalmente, ademas a los americanos no les gusta la caridad sino la
filantropia.¢, Dénde radicaria la diferencia? La economista y ex decana de la Universidad
de Connecticut Collage, Claire Gaudiani, explica en su libro “The greater Good.How
philanthrophy Drives Ther American Economy and can save Capitalism” que la caridad
esta mas cerca de la ayuda cuando se producen crisis humanitarias y se centra en
aliviar situaciones de pobreza o necesidad extrema mientras que la filantropia actia
sobre los origenes de estas situaciones y tiene un enfoque parecido al de un inversor
capital-riesgo. Para Gaudiani “ el enfoque inversor expresa los valores tradicionales del
pueblo americano de libertad, individualismo y libre empresa”. En otras palabras los
americanos, y cada vez mas habitantes de otras partes del mundo con posibilidades

econdmicas prefieren decidir ellos mismos- y no el Estado-qué hacer con su dinero.

Sin lugar a dudas el individua